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Presentacion

La igualdad de género es crucial para el
desarrollo y el progreso econdmico.

Esther Duflo

El desarrollo econémico de México constituye uno de los temas
mas debatidos y complejos en la reflexién nacional. Pese a los
avances logrados en las ultimas décadas, el pais enfrenta pro-
fundas asimetrias estructurales: desigualdad social y regional,
brechas salariales, pobreza persistente, informalidad laboral, re-
zagos productivos y una creciente vulnerabilidad ambiental, en-
tre otros. A estas condiciones se suma la necesidad de replantear
los modelos de crecimiento y bienestar desde una perspectiva
mas incluyente, equitativa y sustentable.

Cada generacién se ha preguntado qué significa “desarro-
llarse”, qué condiciones hacen posible una vida digna para todas
y todos, y qué tipo de pais queremos construir. En esa busqueda,
la Economia ha ofrecido respuestas, teorias, modelos y cifras;
pero también silencios. Uno de ellos, quiza de los mis persisten-
tes, ha sido el de las mujeres, cuyas experiencias, aportes y for-
mas de entender la vida econémica han sido poco escuchados o
sistematicamente relegados.

La economia en morado: los retos del desarrollo en México,
desde miradas de mujeres economistas nace precisamente de ese
silencio y de la necesidad de transformarlo en palabra y en
propuestas. Este libro retine reflexiones de destacadas mujeres
economistas que, desde distintos enfoques y situaciones, pien-
san los grandes desafios del pais como la desigualdad estructu-
ral, las brechas de género, la precaridad laboral, la fragilidad
institucional y las limitaciones de un modelo de crecimiento
que, aunque se mantenga estable y avance lentamente, ha deja-
do de lado a millones de personas, principalmente a las mujeres.



Las economistas aqui reunidas no solo analizamos datos
y proponemos politicas; también nos preguntamos qué enten-
demos por desarrollo y a quién beneficia, cuestionando asi las
formas tradicionales de pensar desde la Economia. La mirada
desborda los margenes de la ortodoxia econémica y académica,
para incorporar la dimensién humana, social y ética del bienes-
tar. De esta manera, cada uno de los textos aqui reunidos com-
parte la conviccién de que no hay desarrollo posible sin equidad,
sin justicia y sin reconocimiento a la diversidad.

El desarrollo econémico de México ha sido objeto de mul-
tiples anilisis a lo largo de las Gltimas décadas. Sin embargo, las
interpretaciones y propuestas sobre cémo alcanzarlo suelen es-
tar dominadas por preocupaciones tradicionales y miradas par-
ciales que dejan de lado la diversidad de experiencias, saberes
y enfoques actuales que coexisten en el pais. En este sentido,
repensar el desarrollo desde la mirada de las mujeres economis-
tas no implica reemplazar una visién por otra, sino ampliar el
horizonte.

Uno de los debates mas intensos en esta area se ha centrado
en la desaceleracién del crecimiento y en la baja productividad
estructural del pais, asi como en la desigualdad y la distribucién
del ingreso. En este marco, las discusiones se han orientado ha-
cia la reforma fiscal y la capacidad recaudatoria del Estado; asi-
mismo, otro eje de discusién ha sido la relocalizacién industrial
y el reacomodo de las cadenas de valor, todo ello en el marco de
la transicién energética y ecoldgica por la que atraviesan Mé-
xico y el mundo. Estas tltimas reflexiones buscan la manera de
insertar al pais en la nueva reconfiguracién global, fortalecien-
do la infraestructura, la estabilidad politica y la cohesién social.

En este marco, la presente obra busca abrir la discusién a
experiencias y perspectivas histéricamente subvaloradas, cap-
tadas por la mirada de economistas que, desde nuestra condi-
cién de mujeres, hemos experimentado en carne propia el siste-
ma de desigualdades y discriminacién que afecta a més de la mitad
de la poblacién del pais. En este contexto, las contribuciones de
las mujeres economistas adquieren una relevancia particular,
no solo por la solidez de sus aportaciones analiticas, sino porque
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amplian el horizonte del pensamiento econémico con nuevas
sensibilidades, enfoques y experiencias.

Hablar del desarrollo econémico de México, en este mo-
mento histdrico, es hablar de un pais que busca reinventarse.
Tras décadas de reformas, promesas modernizadoras y crisis
latentes, el horizonte del desarrollo sigue siendo una tarea de-
safiante. El libro reconoce que el desarrollo no puede medirse
Unicamente en términos de indicadores macroeconémicos, sino
que debe entenderse como un proceso complejo que involucra
dimensiones sociales, de género, territoriales y ambientales.

Las autoras que participamos en esta obra aportamos re-
flexiones que dialogan con las principales corrientes del pensa-
miento econdémico contemporineo, pero también con las reali-
dades cotidianas de millones de personas. Cada andlisis combina
rigor tedrico con una mirada sensible a las condiciones sociales
y de género que atraviesan los procesos econémicos; mirada que
refleja la propia realidad que vivimos como mujeres economistas.

Mas alld de los diagnésticos, este libro busca ofrecer pro-
puestas. Las autoras planteamos alternativas para fortalecer las
politicas publicas, diversificar la estructura productiva y avan-
zar hacia un modelo de desarrollo centrado en el bienestar de
las personas y en la justicia social. Su mirada, formada por la
experiencia académica y profesional, ofrece claves valiosas para
pensar un futuro econémico mds equitativo e inclusivo.

En el titulo pensibamos en los retos del Desarrollo en
México lo cual en si mismo ya es una gran tarea, sin embargo,
mientras ibamos trenzando esta obra las académicas firman-
tes nos enfrentamos a un primer reto, la complejidad de ser
mujeres. Detrds de cada texto estamos madres, hijas, esposas,
amigas... viviendo todos los roles simultineamente. Mientras
trabajdbamos en el documento, fueron apareciendo frases como
“Tuve a mi mama con una crisis de salud”, “Estamos terminan-
do, nos faltan un par de cosas”, “Mil disculpas por el retraso
en nuestro envio”, “Tengo casi un par de semanas enferma con
bronquitis” “{Gracias miles por la extensién!”, “Estoy en el hos-
pital haciéndole estudios a mi hija”, “jLo logré!”; y esas frases
reflejan nuestra realidad cotidiana.
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Escribimos mientras preparibamos clases, en los inter
para alguna presentacién, cuando los compromisos familiares
lo permitian, cuando las y los hijos estaban bien y en el colegio;
escribimos en las noches de los domingos, escribimos con café,
con chocolate, con ojeras y con el cortisol a tope, pero con el
compromiso de presentar un documento con toda la rigurosi-
dad que las lectoras y lectores se merecen.

Hoy todas somos més que colegas; hoy firmamos juntas
este libro, en principio, como colaboracién, pero, en resultado
final, como compaiieras y amigas que presentan en un capitulo
afios de investigacion y ciencia econémica.

Es asi como presentamos un libro colectivo entre colegas,
mujeres economistas que hablamos desde nuestra propia linea
de investigacién, pero, sobre todo, desde la experiencia que nos
atraviesa como mujeres. Para ello presentamos algunos ejem-
plos empiricos y estudios de casos concretos para explicar los
distintos puntos de vista sobre el proceso de desarrollo econé-
mico. El resultado final es esta obra que ofrece un nuevo marco
conceptual que reinterpreta de una manera intuitiva la literatu-
ra tedrica y empirica mis moderna con la teoria del desarrollo
econémico desde una mirada de género.

Partimos del sefialamiento de Debraj Ray (2002) cuando
menciona que el desarrollo econémico también debe contri-
buir a suprimir la pobreza y la desnutricién, en aumentar la
esperanza de vida, en disponer de servicios publicos domici-
liarios, es reducir la mortalidad infantil, es tener acceso a la
educacion, es tener una vivienda digna, es poder disfrutar de
algtn ocio y entretenimiento, es poder elegir y ser elegido li-
bremente y no depender de los caciques politicos, en fin, existe
una serie de aspectos que influyen en el bienestar, y de alli que
el desarrollo tiene un cardcter netamente multidimensional.
Y a este concepto le afiadimos la perspectiva feminista al in-
corporar el andlisis de actividades que tradicionalmente han
quedado en la sombra al mismo tiempo que analizamos las im-
plicaciones de ciertas politicas econdémicas sobre la vida de las
mujeres, sugiriendo alternativas que consideran tanto lo social
como lo econdémico.
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Este libro consta de once capitulos que llevan a cabo una
serie de estudios socioeconémicos desde la teoria econémica
feminista, que es una perspectiva cognoscitiva que emerge del
cruce de la disciplina econémica y el movimiento feminista.

El primero es “Flujos de migracién interna en México:
¢qué explica su dindmica?”, que se encarga de analizar los fac-
tores que determinar si un estado es expulsor o receptor de mi-
grantes para las 32 entidades federativas y las 8 regiones del pais
en las dos tltimas décadas por medio del mapeo geoespacial con
datos de la CONAPO. La autora toma en cuenta una variedad
de factores socioeconémicos que van desde las diferencias sala-
riales, las tasas de empleo, el PIB, el porcentaje de ruralidad y la
incidencia de la violencia con el objeto de construir un modelo
macroeconémico similar al de Harris y Todaro, lo que lleva a
concluir que las entidades y regiones que mas atraen migrantes
son aquellas con mayores salarios, mis altas tasas de empleo, un
mayor crecimiento econémico y un bajo porcentaje de violen-
cia, mientras que los estados y regiones expulsoras son los que
presentan indicadores contrarios a los mencionados. Por ello,
resulta necesaria la formulacién de politicas publicas focaliza-
das que atiendas los factores socioeconémicos estructurales que
impulsan la migracién interna, lo que tiene por fin el de brindar
una igualdad de oportunidades para el pais.

El segundo capitulo, cuyo nombre es “;La economia es
morada? Representacién de las mujeres economistas en la aca-
demia en México”, realiza un interesante abordaje de la presen-
cia de mujeres en la disciplina econdmica en el pais desde la edu-
cacién universitaria hasta la investigacién académica por medio
de datos extraidos de la ANUIES y el SNII. Las mujeres econo-
mistas, sefiala la autora, se encuentran subrepresentadas en la
economia, lo que tiene impactos en el desarrollo metodoldgico,
tedrico y empirico de la disciplina, asi como en la construccién
de politicas ptiblicas en México. La representacién femenina en
la academia de economia ha mostrado avances limitados y una
tendencia decreciente en algunos rubros: en cuestién educativa,
las mujeres admitidas en la carrera de economia son menos que
los hombres, a pesar de que aquellas posean tasas de finalizacién
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mas altas que estos; y, en el caso de la investigacién, la oportu-
nidad de ascenso académico es menor para las mujeres que para
los hombres. En suma, la disciplina econémica se encuentra re-
zagada en términos de equidad de género, lo que sugiere la ne-
cesidad de politicas especificas para incentivar la participacién
femenina en el &mbito académico mexicano.

El siguiente, “Desigualdades y brechas de género en la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en México, 2003-2023”,
pone el centro de atencién en las disparidades socioeconémi-
cas en los sectores de ciencia, tecnologia e innovacién entre las
mujeres y los hombres, lo que lleva a sefialar que existe una su-
brepresentacién de las primeras en relacién con los segundos en
areas como ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, en el
acceso a puestos de liderazgo académico y, ademas, en la distribu-
cién de recursos a la investigacion. A partir del examen del modo
en que se manifiestan tales desigualdades y brechas de género en
el pais por medio de la metodologia del Banco Interamerica-
no de Desarrollo —que considera indicadores como cantidad
de patentes, de publicaciones, de matriculas y de registros en
el SNI—, las autoras concluyen que la ausencia de politicas pi-
blicas con perspectiva de género ha limitado el impacto social y
econdémico de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en tanto
que se ha excluido de manera sistematica a la poblacién femeni-
na de dichos 4mbitos académicos.

El capitulo cuatro, intitulado “La presencia de mujeres
como potenciador de la disponibilidad de internet en los hogares
en México”, analiza cémo la presencia de mujeres en los hogares
de México influye en la disponibilidad de internet, utilizando
datos de la ENIGH 2022 para la construccién de un modelo eco-
nométrico con el fin de identificar la existencia de una posible
brecha digital de género. En este sentido, se sostiene que los
hogares con mas mujeres tienen mayor probabilidad de acceso
a internet y contratacién de banda ancha fija, ademas de estar
condicionados por factores econémicos como ingresos y gas-
tos. En contraste, los hogares rurales y con habitantes de mayor
edad presentan menor conectividad. Estos hallazgos resaltan la
importancia de la inclusién digital femenina y sugieren que fo-
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mentar su acceso a la tecnologia puede impactar positivamente
en la conectividad del hogar, con implicaciones clave para el
disefio de politicas publicas.

En el capitulo quinto, “La contribucién econémica regio-
nal de las mujeres en licencia por maternidad: un enfoque insu-
mo-producto”, se sopesa el impacto econémico de la poblacién
femenina que goza de licencia laboral en la produccién bruta a
partir del Método de Extraccién Hipotética, el que se encuadra en
el andlisis insumo-producto de cariz regional. Acorde con la au-
tora, la eliminacién de las mujeres que toman licencia por mater-
nidad genera una reduccién significativa de la produccién bruta
regional, lo que se manifiesta principalmente en los sectores eco-
ndémicos manufactureros, de servicios, comerciales y de trans-
porte (por ejemplo, la regién Centro, debido a su dependencia
del sector servicios, sufre un mayor impacto que otras). La re-
comendacién de politica ptblica es la implementacién de estrate-
gias de reincorporacién laboral, el fortalecimiento de la oferta de
servicios de cuidado infantil y el mejoramiento de la flexibilidad
del mercado laboral para reducir el impacto de la penalizacién
de maternidad, lo que no solo seria benéfico para las mujeres,
sino también para la economia del pais en su conjunto.

En el sexto capitulo, “Efecto de los roles de género y per-
cepcién de la violencia sobre la asignacién del tiempo en Nuevo
Leén”, se acomete el abordaje del modo en que se distribuye el
tiempo de trabajo remunerado y no remunerado en dicha entidad
federativa, en donde se puntua el hecho de que tanto los roles de
género como la percepcién de la violencia son factores explica-
tivos de la diferente participaciéon de mujeres y hombres en el
mercado laboral. La autora emplea el modelo de Heckman con
el fin de corregir el sesgo de seleccién vy, asi, evaluar el modo en
que dichas variables influyen en la decisién de trabajar de las
individuos y los individuos, por lo que se sostiene que las mu-
jeres dedican menos horas al trabajo remunerado y mis horas
al trabajo no remunerado que los hombres; ademas, las concep-
ciones tradicionalistas (o progresistas) sobre los roles de géne-
ro se coligan con una menor (o mayor) participacién femenina
en el mercado laboral; y, finalmente, la inseguridad en el hogar
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reduce el tiempo de trabajo de las mujeres en relacién con los
hombres. Hay que, segtin la autora, formular politicas publicas
que permitan una mayor equidad de género en el trabajo, que
incentiven la corresponsabilidad en el hogar y reduzcan la per-
cepcién de inseguridad para mejorar la insercién laboral de las
mujeres en Nuevo Ledn, en particular, y en el pais, en general.

El siguiente capitulo, “Retos del financiamiento al desa-
rrollo en México: lecciones de Maria da Conceicdo Tavares e
Ifigenia Martinez”, examina los desafios existentes al financia-
miento econémico del desarrollo en el contexto del nuevo go-
bierno de Claudia Sheinbaum con base en las contribuciones
tedricas de dichas economistas del estructuralismo latinoame-
ricano, las que se han abocado al estudio de temas como la in-
sercién dependiente de México en el sistema financiero global,
la concentracién del capital bancario en manos extranjeras y los
obsticulos del financiamiento a la inversién productiva. De ahi
que una de las ensefianzas mas importantes de Tavares y Mar-
tinez en la construccién de una estrategia integral de desarrollo
sea la construccién de un sistema financiero sélido, confiable
y, mixto —es decir, publico y privado—, el que rompa con las
dindmicas de subordinacién financiera y dé paso a un desarrollo
econdmico inclusivo, justo y sustentable.

En “Mujeres rurales, medio ambiente y desarrollo susten-
table: resiliencia, retos y perspectivas” se parte del hecho de que
las mujeres rurales en México desempefian un papel clave en la
gestion sustentable de los recursos naturales, enfrentando de-
safios como la migracién masculina, la sobrecarga de trabajo
y la falta de reconocimiento de su labor. Este estudio analiza
su agenciamiento en la defensa del medio ambiente, por lo que
critica las politicas tradicionales que han limitado la autonomia
de las comunidades indigenas y campesinas. Se destaca que las
estrategias de desarrollo sustentable deben considerar el cono-
cimiento tradicional de las mujeres y su impacto en la gestién
territorial. Sin embargo, las politicas actuales siguen concibién-
dolas como beneficiarias pasivas en lugar de reconocer su rol
activo en la toma de decisiones ambientales. Para avanzar en la
sustentabilidad y la equidad de género, es esencial abandonar
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enfoques mercantilistas y fortalecer la autodeterminacién de las
comunidades, asi como garantizar la participacién de las muje-
res rurales como lideres en la gestién ambiental y en la cons-
truccién de modelos de desarrollo sostenibles.

El capitulo nueve, llamado “Hacia la construccién de un
sistema de cuidados: retos y oportunidades para el siglo XXI”,
analiza cémo la economia del cuidado ha cobrado relevancia
desde los afios setenta al evidenciar las desigualdades de género
en la divisién del trabajo, ya que aquel sigue altamente femini-
zado y precarizado, lo que limita el desarrollo de las mujeres. A
pesar de su impacto social y econdémico, los gobiernos han pos-
tergado la implementacién de un sistema integral de cuidados
que redistribuya equitativamente estas responsabilidades, por
lo que la autora analiza los desafios y oportunidades de su disefio
en el siglo XXI, considerando cambios demogriéficos, laborales
y sociales. La crisis de cuidados, exacerbada por la pandemia,
refleja que las mujeres dedican mis del doble de tiempo que los
hombres al trabajo no remunerado, lo que restringe su acceso a
empleos formales. De ahi que sea urgente implementar politicas
publicas con enfoque de género, como licencias de paternidad
extendidas, servicios de cuidado accesibles y regulacién laboral
en el sector econémico, lo que no solo reduciria desigualdades,
sino que también impulsaria el crecimiento econémico y pro-
moveria sociedades mis equitativas e inclusivas.

El siguiente capitulo, cuyo titulo es “Mujeres en México:
empleo y reproduccién de desigualdades econémicas en razén
de género”, revisa la situacién de las mujeres en términos de
empleo, ingresos y seguridad social, factores que constituyen
lo que se conoce como feminizacién de la pobreza. De acuerdo
con la autora, a pesar del incremento de la participacién laboral
femenina desde 1980, las mujeres siguen enfrentando brechas
salariales, empleos precarizados y menor seguridad social, por
lo que resulta indispensable una transformacién del mercado
de trabajo y una politica putblica de cuidados que se esfuercen
por garantizar mejores condiciones laborales para las mujeres
mexicanas. Ademais, el texto recomienda fortalecer la protec-
cidén social para mujeres trabajadoras, lo que va aparejado a la
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corresponsabilidad en el trabajo de cuidados con el objetivo de
que exista estabilidad y crecimiento de las profesionistas fe-
meninas, lo que llevaria a la construccién de una sociedad mas
equitativa, justa y sostenible.

Por ultimo, cerramos con broche de oro con el onceavo
capitulo, intitulado “Teoria Econdémica Feminista. Crisis y re-
produccién social”, aborda lo que se conoce en la actualidad
como teoria econémica feminista, la que se diferencia de la
economia neocldsica y la poskeynesiana en tanto que pone el
centro de atencién en el problema de la reproduccién social y
del trabajo no remunerada en el andlisis de la economia desde
un enfoque macro, meso y microeconémico. Como se sefiala, la
economia feminista debe de constituirse en un eje central de
la ciencia econdmica y, asimismo, de la ciencia de la vida social,
por lo que la autora insiste en la urgencia de disefiar, implemen-
tar, desarrollar y evaluar un conjunto de politicas publicas que
tengan por fin no solo la reduccién de las brechas de género,
sino también la emancipacién de la mujer de las estructuras pa-
triarcales de poder.

Son varias las personas que hemos contribuido a este libro
y que desde estas lineas expresamos nuestra gratitud y reconoci-
miento a quienes han estado en el camino, reconocemos y agra-
decemos profundamente a la Dra. Norma Blazquez Graf por su
generosa participacién con el prélogo.

Esperamos que su lectura permita un debate académico,
plural y comprometido con el desarrollo econémico de nuestro
México con perspectiva de género.

Dra. Maria Isabel Osorio Caballero
Profesora de la Facultad de Economia
Universidad Nacional Auténoma de México
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Prélogo

La incorporacién de las mujeres en las universidades durante el
siglo XX marcé un cambio profundo en las instituciones de
educacién superior e investigacién y propicié la participacién
creciente de académicas feministas que han visibilizado temas
histéricamente ignorados o relegados, incidiendo de manera
progresiva en la transformacién de los contenidos y enfoques
en los diversos campos del conocimiento.

Durante las tres tltimas décadas, el desarrollo de la epis-
temologia feminista ha producido un gran repertorio de recur-
sos analiticos y metodolégicos que han permitido identificar
y corregir argumentos fallidos, sesgos de género, prejuicios
socioculturales, representaciones inadecuadas y distorsiones en
conceptos, teorias y métodos de investigacion. Estos analisis y
criticas han evidenciado la necesidad de revisar los supuestos
bésicos de numerosas disciplinas, sefialando la l6gica binaria y
jerarquica que histéricamente ha impuesto lo masculino como
modelo universal de lo humano.

La propuesta de este enfoque ha impulsado una reconfi-
guracién epistemoldgica que sitiia en el centro las experiencias
de las mujeres y de otros grupos histéricamente excluidos. Su
inclusién no solo introduce nuevas estrategias de analisis, sino
que también muestra errores interpretativos y supuestos que
han sido aceptados ampliamente de manera acritica. Por eso la
epistemologia feminista constituye una propuesta transforma-
dora que desafia la pretendida neutralidad y objetividad de las
ciencias.

Diversas disciplinas, entre ellas la economia, han sido pro-
fundamente cuestionadas al demostrarse que el conocimiento
es situado, es decir, se produce en contextos histéricos, politicos
y sociales especificos que condicionan su desarrollo y validez.
Reconocer la dimensién situada del conocimiento ha sido un
paso fundamental para construir saberes mas inclusivos, criti-
cos y comprometidos. Por ello, la epistemologia feminista no

19



solo amplia los horizontes del pensamiento académico, sino
que también contribuye a la democratizacién del conocimien-
to, proponiendo marcos analiticos para repensar las ciencias y
abrir espacios con voces y experiencias diversas.

En este marco, la economia feminista ha surgido como
una perspectiva critica que analiza el pensamiento econémico
tradicional, mostrando su visién androcéntrica que durante si-
glos ha invisibilizado las contribuciones de las mujeres a la eco-
nomia y ha desestimado la centralidad de la reproduccién social
en la sostenibilidad del sistema capitalista. Frente a este sesgo
estructural, cuestiona la neutralidad de las categorias econémi-
cas convencionales y propone un replanteamiento radical de los
supuestos que las sustentan, sefialando que las desigualdades de
género no son fenémenos aislados ni secundarios, sino dimen-
siones constitutivas del funcionamiento econémico. Uno de sus
aportes mds significativos ha sido la incorporacién del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado al anlisis econémico,
poniendo en duda las nociones convencionales de produccién,
riqueza y bienestar.

En México, la economia feminista tiene cada vez mds im-
portancia en el andlisis de las politicas ptblicas, en especial en
torno a la crisis de los cuidados y la necesidad de un sistema
nacional que garantice la redistribucién justa de estas respon-
sabilidades. Desde la teoria de la reproduccién social, hasta el
reconocimiento del trabajo doméstico en las cuentas naciona-
les, la economia feminista ha avanzado en la generacién de da-
tos y evidencias que sustentan la urgencia de transformar las
estructuras econémicas y ha incidido en organismos interna-
cionales, universidades y espacios de formulacién de politicas,
promoviendo una agenda que prioriza el bienestar social sobre
la acumulacién de capital, al denunciar las brechas de género en
la distribucién del ingreso, la informalidad laboral y la falta de
reconocimiento del trabajo de cuidados.

Dentro de esa tradicién de pensamiento se encuentra el
presente libro, compuesto por la labor de académicas de diver-
sas instituciones y trayectorias. A través de sus capitulos, las
autoras abordan temas fundamentales como la asignacién del
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tiempo y los efectos de los roles de género en la economia, la
dindmica de la migracién interna en México, la situacién de
las mujeres en el 4mbito académico, cientifico y laboral, las
brechas digitales de género, el impacto econémico de la ma-
ternidad y la construccién de un sistema de cuidados. Uno de sus
principales aportes es la articulacién de lo estructural con lo coti-
diano y lo macroeconémico con lo microeconémico, evidencian-
do las intersecciones entre género, clase y territorio geografico
en la produccién y distribucién de la riqueza.

Algunos de los ejes que atraviesan este andlisis, son el re-
conocimiento del trabajo no remunerado, la precariedad labo-
ral de las mujeres y las desigualdades persistentes en el acceso
a derechos sociales basicos, ofreciendo claves importantes para
comprender y transformar la realidad econémica actual. Su ri-
queza también se muestra en la pluralidad de perspectivas que la
componen, desde enfoques tedricos hasta estudios empiricos y
cada texto es una aportacién valiosa a la discusién sobre el géne-
ro y la economia en México. En conjunto, los temas abordados
contribuyen a desmontar la falsa idea de un mercado objetivo
y neutral, y ponen de manifiesto que la economia es un campo
atravesado por relaciones de poder que es necesario cuestionar
y transformar.

Por lo anterior, esta obra es una herramienta fundamen-
tal para quienes buscan construir un conocimiento econémico
mads inclusivo y justo, en el que las voces y experiencias de las
mujeres son centrales para la formulacién de alternativas eco-
némicas y la definicién de politicas ptblicas. También es un
insumo necesario para cuestionar, reflexionar y construir una
economia que realmente tome en cuenta las necesidades y con-
tribuciones de todas las personas. El reconocimiento del traba-
jo de cuidados, la redistribucién de la riqueza y la promocién
de modelos econémicos més inclusivos, son temas clave para
avanzar hacia la justicia econémica de las mujeres y garantizar
una vida digna para todas las personas.

Este volumen se inscribe en ese horizonte de pensamiento
y accién transformadora, ya que la economia feminista no solo
amplia las fronteras del andlisis econémico, sino que ademds
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propone una modificacién profunda de sus fundamentos. Su
lectura nos invita a reflexionar criticamente sobre los limites
del paradigma econémico dominante y a considerar, con rigor
y compromiso, la posibilidad de construir economias centradas
en el bienestar colectivo y en los derechos humanos.

Dra. Norma Blazquez Graf
Coordinadora para la Igualdad de Género de la UNAM
Ciudad Universitaria, abril de 2025
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Capitulo 1

Flujos de migracion interna en México:
¢qué explica su dinamica?

Claudia Susana Gémez Lépez

Introduccién

La migracién en México es y ha sido un fenémeno social y eco-
némico ampliamente estudiado desde al menos el siglo pasado.
De acuerdo con las bases de datos de la Conciliacién Demo-
grafica 1950 a 2019 y Proyecciones de la poblacién de México
2020 a 2070 del Consejo Nacional de la Poblaciéon (CONAPO),
desde 1979 y hasta 2024 aproximadamente 38.9 millones de
personas, en términos absolutos, habrian emigrado de su es-
tado de nacimiento, 19.6 millones de hombres y 19.3 millones
de mujeres. De los cuales 4.7 millones lo hicieron entre 2020
y 2024.

Entender las razones por las que los estados o las regiones
de México atraen a distintos tipos de poblacién y de trabajado-
res, o entender por qué las personas deciden dejar sus estados
de nacimiento es de suma importancia para el desarrollo y apli-
cacién de politicas publicas correctas.

Es decir, no nos atafie si las personas cambian su lugar de
residencia por una nueva posicién de trabajo, porque encuen-
tran otro estado mas acorde a sus necesidades culturales o a sus
gustos sociales, pero cuando una persona deja su lugar de ori-
gen por condiciones, como ya se describira, de pobreza, rura-
lidad, falta de servicios, desempleo o violencia, preocupante en
el sentido en que comunican que, donde se nace, no existen las
mismas oportunidades de desarrollo ni de dignidad que en el
resto de las regiones o los estados de la Republica mexicana, la
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migracién se convierte entonces en lo que Findlay y Rogerson
(1993) llaman “votar con los pies”.!

Estudiamos cémo se ha mapeado la migracién interesta-
tal e interregional en México en los tltimos 25 afios, desde el
quinquenio de 1994-1999 hasta el quinquenio de 2014-2019, a
través de dos modelos de datos panel balanceados para las 32
entidades federativas y 5 quinquenios y un anilisis macroeco-
némico, desde el modelo de dos sectores que plantearon Harris y
Todaro en 1970, le daremos sentido a la historia que se desarrolla
en los mapas.

Las variables analizadas y relevantes para este estudio son la
diferencia salarial entre los estados, el empleo, el PIB, la rurali-
dad, y la tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes, siendo
la diferencia salarial la variable explicativa principal de la inmi-
gracion, y la ruralidad y la falta de crecimiento econémico, las
de la emigracién.

En la segunda seccién se presenta la evidencia empirica de
las variables seleccionadas para este estudio utilizando sistemas
de informacién geografica (GIS) para varios aflos como migra-
cién neta y la interestatal, regién, género y grupos de edad. En
la seccién de Marco Tedrico se presentan los estudios mis re-
levantes que estudian la migracién desde aportaciones clasicas
(Harris y Todaro, 1970) hasta estudios contempordneos. En la
cuarta seccién, correspondiente a modelos y resultados, se pre-
sentan las especificaciones de los modelos de datos panel esti-
mados para explicar los flujos de emigracién e inmigracién que
son coincidentes con los resultados de la literatura. Finalmente,
en la ultima seccidn se presentan los comentarios finales y las
conclusiones del estudio.

! Las personas deciden migrar buscando una mejor calidad de vida que la que
tienen actualmente, donde su lugar de origen, su gobierno y su contexto no
han podido proveerles las oportunidades suficientes, entonces no escriben su
voto en una papeleta a favor o en contra de una administracién, simplemente
se van.
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I. Evidencia empirica: migracién interestatal
Migracion por Género

Figura 1. Evolucién de la participacién de mujeres y hombres
en emigracion (1979-2024)

Nota: Elaboracién propia con datos de CONAPO (2023).

Desde 1979 hasta 2024, la participacién de mujeres y hombres
en el proceso migratorio interno? ha venido siendo en partes
iguales, con una muy ligera acentuacién en la de los hombres que
en todos los periodos se ha mantenido ligeramente por encima
de la participacién de las mujeres. En la Figura 1 de izquierda
a derecha se aprecia la evolucién del porcentaje de participaciéon
de mujeres y hombres, las primeras en morado y los segundos en
azul, para los quinquenios de 1974-1979, 1994-1999 y 2019-2024,
donde se muestra que en el quinquenio de 1974-1979 la parti-
cipacién de mujeres era de 49.97% y la de hombres, de 50.03%;
en 1999 era de 49.50% y de 50.50%, respectivamente; y para el
quinquenio 2020-2024 esta era de 48.72% para las mujeres y de

? Note que, se muestra la participacion en la emigracién, y no en emigracién
e inmigracién porque todas las personas emigrantes de un estado son, por
consecuencia, inmigrantes en otro, entonces solo se necesita ver uno de los
dos factores del proceso migratorio para analizar la migracién en nimeros
absolutos.
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51.28% para los hombres, teniendo un aumento de 1.2% en el
caso de la participacién de los hombres en los ultimos 50 afios.

Asimismo, se observa en las Figura 2 y Figura 3, que el
grupo de edad en el que emigran predominantemente hombres
es entre los 45y 49 afios, donde por cada 5 mujeres que emigran,
6 hombres lo hacen; y, para el caso de las mujeres, el grupo de
edad en el cual son més predominantes es entre los 85 y 89 afios,
donde por cada 2 hombres que emigran, emigran 3 mujeres.
Este dato es de suma importancia pues en grupos vulnerables
como el de mujeres mayores, la estadistica muestra que es mds
probable la emigracién con las consecuencias que ello conlleva.

Figura 2. Tasa de emigracién de hombres y mujeres, uno respecto del
otro, grupo de edad de 45-49 afios.

Nota: Elaboracién propia con datos de CONAPO (2023).

Figura 3. Tasa de emigracién de hombres y mujeres, uno respecto del
otro, grupo de edad de 85-89 afios.

Nota: Elaboracién propia con datos de CONAPO (2023).
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Migracion por Edad

Figura 4. Evolucién de la emigracion por grupos de edad?
(1979-2024)

Nota: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2023).

* En este anilisis consideramos que el grupo poblacional entre los 5 y 9 afios
no es capaz de migrar por si mismo, ya que mayormente depende de su familia
para hacerlo, por lo que aunque aparece en las gréficas, no nos referiremos a
él como un grupo que migra conscientemente o por decisién propia para el
andlisis de estas.
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En el caso de la migracién por edad encontramos que el grupo
poblacional que mdis emigra, mayor de 10 afios, se encuentra
entre sus 20 y 24 afios para todos los periodos considerados. Para
el quinquenio de 1974-1979 la media baja pues el grupo predo-
minante se encuentra entre los 10 y los 14.

La poblacién que migra es predominantemente joven,
pues vemos una notable caida en la participacién para los grupos
de edad a partir de los 35 afios.

Sobrino (2023) describe que esta migracién joven se re-
laciona con las transiciones en el curso de vida de las personas,
pues en ese rango de edad ocurren procesos como la entrada y
salida de la educacién superior, el primer ingreso al mercado de
trabajo y la unién en pareja.

Migracion Interestatal Absoluta

En la Figura 5 se muestra la migracién absoluta durante 25 afios
en el periodo de 1999+ a 2019. La migracién absoluta se refiere
a las personas que residen en un territorio distinto al de naci-
miento, independientemente de la fecha en la que ocurrié la
movilidad, y su estudio conlleva, segin Sobrino (2023), al me-
nos cuatro limitaciones:

1. No se sabe cudndo se efectud el movimiento.

2. No se sabe si el migrante realiz6 solo un movimiento mi-
gratorio o mads.

3. Si se hace una migracién de retorno, entonces deja de ser
migrante interno absoluto.

4. Hay flujos que no necesariamente son movimientos mi-
gratorios, sino movilidad residencial intrametropolitana.

*La migracién en México se mide y se presenta por quinquenios; por ejemplo,
1999 es el quinquenio de 1994-1999.
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Figura 5. Migracion Absoluta Neta:® estados expulsores
en azul y receptores en verde (1999-2019)

Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).

Teniendo esto en cuenta, en los dltimos 25 afios, hasta 2019,
Guerrero es la entidad que mas emigrantes ha expulsado (ver
Figura 6), donde por cada 1% con respecto de la poblacién que
inmigra, 2.59% de su poblacién emigra, le siguen Chiapas y
Ciudad de México con una tasa de 2.38%. Por otra parte, los
estados que mas inmigrantes han recibido en términos absolu-
tos son Baja California Sur, donde por cada 1% de su poblacién
que emigra, 3% respecto de la poblacién total inmigra; le siguen
Quintana Roo con 2.70% y Querétaro con 2.43%. Asimismo,
hay entidades denominadas neutrales, que tienen aproximada-
mente los mismos porcentajes de inmigracién que de emigra-
cién, tales como Puebla, Tamaulipas o Jalisco, estas se encuen-
tran en torno al 1.0 en la Figura 6.

® La férmula para calcular la migracién neta que se usa en este estudio es el
porcentaje de emigracién dividido por el porcentaje de inmigracién, por lo
que las tasas mayores a uno indican emigracién neta y las inferiores a uno,
inmigracién neta.
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Figura 6. Migracién Absoluta Neta: estados expulsores en azul
y receptores en verde (1999-2019)

Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).

Es importante preguntarnos si las relaciones de expulsién o re-
cepcidn de los estados se han mantenido asi durante los 25 afios
del periodo analizado, y para ello revisaremos en la siguiente

seccién la migracién interna reciente para los quinquenios de
1999, 2009 y 2019.

Migracion Interestatal Reciente

Figura 7. Migracién Reciente Neta, quinquenios: 1999-2009-2019
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Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).

Cuando vemos la migracién reciente neta,’ podemos notar que
la mayoria de los estados no cambian la tendencia que han ve-
nido siguiendo los tltimos 25 afios, hasta 2019, en algunos dis-
minuye o aumenta la intensidad en su expulsién o recepcidn,
sin embargo, si hay estados que han tenido cambios segin el
quinquenio, como Campeche que ha sido receptor en los quin-
quenios de 1999 y de 2019, pero expulsor en el de 2009 o Ta-
maulipas que pasé de ser fuerte receptor en el quinquenio de
1999 a débilmente expulsor en 2009, y neutral en 2019.

¢ Personas que residen en un territorio distinto al de nacimiento y que este
cambié o movilidad ocurrié en un periodo especifico, para nuestro estudio
durante un quinquenio en particular.
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Migracion Interregional

En la seccién de migracién interestatal, cuando se analizé la mi-
gracién absoluta y reciente, se encontré que los estados han se-
guido la misma tendencia migratoria como expulsantes, recep-
tores o neutrales; adicionalmente notamos que ciertas “familias”
de estados que comparten caracteristicas geograficas porque
son vecinos territoriales, también seguian los mismos patrones
migratorios, es por ello que el analisis por regiones nos per-
mite visualizar que esas caracteristicas en comun son mis que
geograficas, y que la expulsién o recepcién de una regién puede
tener causales distintos entre regiones, es decir, puede que una
regién o un estado sea expulsor por el nivel de ruralidad y que
otro lo sea por el estancamiento de su economia.

Las regiones de México se clasifican como se muestra en
la Tabla 1.

Tabla 1. Regiones de México

Regién Estados
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,

Noroeste Durango, Sinaloa y Sonora

Noreste Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas

Oeste Colima, Jalisco, Michoacdn y Nayarit

Oriente Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Veracruz
Centronorte Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis

Potosi y Zacatecas

Centrosur  Ciudad de México, Estado de México y Morelos

Suroeste Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Sureste Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatin

Nota: Elaboracién propia.

Desde 1999 hasta 2019, el suroeste es la regién que mas emi-
grantes ha expulsado (ver Figura 9), donde por cada 1% con res-
pecto de la poblacién que inmigra, 2.13% de su poblacién emi-
gra. Por otra parte, la regién que més inmigrantes ha recibido
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en términos absolutos es el noreste, en el que por cada 1% de su
poblacién que emigra, 1.25% respecto de la poblacién total in-
migra. Asimismo, el oriente y el sureste son regiones neutrales.

Figura 8. Migracién Absoluta Neta: regiones expulsoras en azul
y receptoras en verde (1999-2019)

Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).

Figura 9. Migracién Absoluta Neta: regiones expulsoras en azul
y receptoras en verde (1999-2019)

Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).

Cuando analizamos la migracion reciente neta (ver Figura 10)
se puede notar que las regiones no cambian sus tendencias mi-
gratorias, sino la intensidad de las mismas; algunas incluso se
vuelven regiones neutrales, aunque en el caso del oriente si
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hay un cambio de expulsor a receptor del quinquenio de 1999
a 2009, pero regresa a ser expulsor en el quinquenio de 2019.

Figura 10. Migracién Reciente Neta, quinquenios 1999-2009-2019

Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).
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Figura 11. Diferencia salarial, crecimiento econémico del PIB y nivel
de ruralidad por regién (1999-2019)
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Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).

Figura 12. Diferencia salarial, crecimiento econémico del PIB y nivel
de ruralidad por regién (1999-2019)

Nota: Elaboracién propia con datos de la base del proyecto (2024).
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Como se puede observar en los mapas (Figura 11) y contrastar
con las tablas (Figura 12), la region que anteriormente se des-
cribié como la més intensamente expulsora de migrantes, esto
es, la suroeste (compuesta por Guerrero, Oaxaca y Chiapas),
presenta los salarios mds bajos del pais con respecto a la media
nacional, pues es la regién que menos ha crecido econémica-
mente durante el periodo analizado, y posee la tasa mas alta de
personas viviendo en zonas de ruralidad.

Ahora bien, en el caso contrario, la regién que anterior-
mente se describié como la mis intensamente receptora, es de-
cir, la noreste (compuesta por Coahuila, Nuevo Leén y Tamau-
lipas), tiene los segundos salarios més altos del pais, ya que es la
segunda regién que mas ha crecido econémicamente durante el
periodo analizado, y posee la tasa mas baja de ruralidad.

Estas caracteristicas nos permiten visualizar a priori los po-
sibles causales de la inmigracién o emigracién para ciertas regio-
nes o estados. En la siguiente seccién contrastaremos estas visua-
lizaciones con un andlisis de la literatura relacionada con la mi-
gracién y posteriormente con nuestros modelos de datos panel.

II. Marco Teérico
SQué causa los flujos migratorios entre los estados?

Para el caso de paises en desarrollo como México, el andlisis de
dos sectores (rural y urbano) que desarrollaron Harris y Todaro
en 1970 para explicar la migracién interna resulta muy ttil para
describir los flujos migratorios que podemos ver a través de los
mapas.

Harris y Todaro (1970) demuestran en su trabajo que exis-
te una relacién migratoria, particularmente laboral, del sector
rural al urbano siempre y cuando la expectativa de los salarios
reales en el sector urbano, multiplicados por la probabilidad de
obtener empleo (inversa del porcentaje de desempleo), sean
mayores a lo que las personas pudiesen obtener queddndose en
el sector rural.
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Este modelo también explica que aun cuando el sector ur-
bano puede presentar tasas de desempleo mas altas que el sector
rural por un exceso de oferta de trabajo, si, multiplicado por una
probabilidad baja de ser empleado, los ingresos esperados reales
son percibidos como mayores que los del sector rural, seguira
habiendo una emigracién del sector rural al urbano.

Sobrino (2023), por su parte, en su trabajo sobre migra-
cién y desarrollo econémico en México describe el concepto de
ciudades o estados competitivos; para nuestro andlisis, nos servi-
mos de la idea de estados competitivos, que son aquellos susten-
tados por una creacién potencial y una acumulacién de ventajas
competitivas, no solo geogrificas, sino de atraccién de inversio-
nes productivas, calidad de las relaciones de los agentes locales,
innovaciones tecnoldgicas y acumulacién de infraestructura.
De esta manera Sobrino (2023) propone que la migracién se da
de ciudades o estados menos competitivos a estados o ciudades
mads competitivas.

Otros estudios como Pissarides y McMaster (1990), Bor-
jas (1994), Kundu y Gupta (1996) o Quintana y Salgado (2015),
partiendo del modelo de Harris y Todaro (1970) pero sin nece-
sariamente hablar de ruralidad y urbanidad, en sus hipétesis y
resultados encuentran que la diferencia salarial entre regiones y
las expectativas de empleo son los principales factores que cau-
san migracién entre regiones de un mismo territorio.

Dustmann y Gérlach (2016) estudian que un factor deter-
minante para el retorno migratorio de los migrantes a sus luga-
res de origen es la disminucién de la diferencia salarial y de la
tasa de desempleo. Es decir que, reduciéndose esas diferencias,
los migrantes tienen una probabilidad mayor de regresar a su
lugar de nacimiento.

Para robustecer el andlisis con una perspectiva social de
acuerdo con el contexto de México, también se ha incorporado
una revision literaria con respecto a la delincuencia y el cambio
climético, en la primera dimensién encontramos estudios del
Banco de México de Aldeco et al. (2022) que concluyen que una
alta tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes reduce la in-
migracién de al menos trabajadores especializados, por lo que es
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una variable que segun sus estudios afecta de manera estadistica-
mente significativa la inmigracién, aunque no encuentran signi-
ficancia estadistica que demuestre sus efectos en la emigracién.

Para la dimensién de cambio climitico los estudios sobre
su afeccién en el proceso migracién son todavia muy limita-
dos y divergentes en sus conclusiones. Marchiori y Schumacher
(2011) concluyen que el cambio climatico si afectard la migra-
cién en el largo plazo, pero por su parte Millock (2015) conclu-
ye que la migracién causada por el cambio climdtico era todavia
muy pequefia para realmente influir en el proceso migratorio,
pues propone que migrar por los estragos del cambio climatico
es solo una estrategia mas que los hogares tienen para lidiar con
ello, no necesariamente la Gnica o la més frecuente.

III. Modelos y resultados

Con base en el marco tedrico y una base de datos de elaboracién
propia, se proponen dos modelos de datos panel” balanceados®
para analizar la emigracién e inmigracién interestatal absoluta
de las 32 entidades federativas y para cinco periodos de tiempo,
desde el quinquenio de 1994-1999 al quinquenio 2014-2019.
Con el modelo de datos panel, se toma en cuenta la evolu-
cién periodo a periodo de las variables. La evolucién quinquenal
nos ayuda a tener “expectativas” hacia el futuro. Respecto a las
variables de movilidad (emigracion e inmigracién) se observa
heterogeneidad entre las 32 entidades federativas de México, lo
cual sugiere la pertinencia de observar los estados por variable
y para cada uno de los quinquenios del periodo muestral. Por
ejemplo, no todos los estados tienen las mismas caracteristicas
de salario, empleo, seguridad y crecimiento econémico, asi que

7 Los modelos de datos de panel proporcionan informacién sobre el compor-
tamiento individual, tanto entre individuos como a lo largo del tiempo. Los
datos y los modelos tienen dimensiones transversales y de series temporales.
8 Contiene informacién de todas las variables, para todos los periodos de
tiempo y todos los individuos de la muestra.
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se esperaria que cada estado convergiera hacia distintos esta-
dos estacionarios. Ademas, las variables podrian estar medidas
de manera imperfecta y los errores de medicién de un estado
podrian persistir en el tiempo. Estos factores refuerzan la idea
de utilizacién de técnicas de datos panel para estudiar la con-
vergencia en un conjunto heterogéneo de estados. Los modelos
generales para estimar son los siguientes:

Modelo 1: Inmigracién
Inmigracion;
=By + B PIB;, + B,DiferenciaSalarial;; + f3Empleo; ,
+ B4Ruralidad; + fsHomicidios100;, + u;,

Parai=1,..,32t=1,..,5

Modelo 2: Emigracién
Emigracion;,
= p1 + B, PIB;; + f,DiferenciaSalarial;; + f3Empleo;,
+ ByRuralidad; + fsHomicidios100;, + u;,
Parai=1,..,32t=1,...,5

en donde:

1. Inmigracién: Porcentaje de inmigracién con respecto a la
poblacién total del estado.

2. Emigracién: Porcentaje de emigraciéon con respecto a la
poblacién total del estado.

3. PIB: Tasa de crecimiento’ del producto interno bruto con
respecto al periodo anterior.

4. Diferencia Salarial: Ratio salarial con respecto a la media
nacional, si es mayor a uno se encuentra por encima de la
media nacional, de lo contrario estd por debajo.

° Note que, las variables que se reportan anualmente son promediadas para
obtener los valores durante el quinquenio.

1 Salario Diario Asociado a Trabajadores Asegurados en el IMSS por Entidad
Federativa segtin la STPS.
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5. Empleo: Inversa del nivel de desempleo.

6. Ruralidad: Porcentaje de poblacién que vive en zonas de
menos de 2500 habitantes.

7. Homicidios100: Tasa de homicidios por cada 100 000 ha-
bitantes.

Resultados

Tabla 2. Modelo 1: Inmigracién

Efectos Aleatorios  Coeficientes Error Estindar P>|z|

(Intercepto) 2.482 2.12581 0.243
PIB 0.119** 0.04768 0.012
Diferencia salarial 4.104** 1.87849 0.029
Empleo 0.284%*x* 0.09434 0.003
Ruralidad -0.039 0.02711 0.149
Homicidios100 -0.014** 0.00728 0.041

n N T R-sq

32 160 5 0.144

Cébdigos de significancia: “*** 0.01, “** 0.05, “*“ 0.1.

Modelo 1: Inmigracién

Prueba de Hausman

chisq = 5.1113, df = 5, p-value = 0.4024

Hipétesis alternativa: Uno de los modelos es inconsistente

Como se puede observar en la Tabla 2, se utilizé un modelo de
efectos aleatorios para estudiar la inmigracién, al no rechazar la
hipétesis nula de la prueba de Hausman (los modelos son con-
sistentes), por lo que se descartan efectos individuales (fijos). Es
decir, que los efectos individuales (por caracteristicas propias)
asociados a las 32 entidades federativas no estdn correlaciona-
dos con los regresores.

La variable que mis afecta la inmigracién es la diferen-
cia salarial, y su coeficiente se puede interpretar como que un
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aumento de una unidad en el radio con respecto a la media na-
cional salarial se relaciona con un incremento en 4% de la tasa
de inmigracién; no obstante, un incremento de una unidad en
la diferencia salarial indicaria que se gana el doble que la me-
dia nacional, por lo que, para efectos practicos, se puede ver
como que un aumento en 0.1% con respecto a la media nacional
salarial se relaciona con un incremento de 0.4% de la tasa de
inmigracién. Lo anterior es asi con un nivel de significancia es-
tadistica para alfa" de 10 y 5%.

El nivel de empleo tiene un coeficiente positivo, lo que in-
dica que un aumento de una unidad en el porcentaje de empleo
se relaciona con un incremento de 0.284% en la tasa de inmi-
gracién, estadisticamente significativo para alfa 10, 5 y 1%. Le
sigue la tasa de crecimiento del PIB también con un coeficiente
positivo y significativo para 10 y 5%.

La tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes tiene
un coeficiente negativo de 0.014 y es estadisticamente signifi-
cativo para alfa 5%. Un aumento en una unidad de la tasa de
homicidios se relaciona con un decremento de la inmigracién
de 0.014%.

El nivel de Ruralidad tiene un coeficiente negativo, pero
estadisticamente no significativo.

Tabla 3. Modelo 2: Emigracién

Efectos Fijos Coeficientes  Error estindar P>|z]|
(Intercepto) 6.142 7.02940 0.384
PIB -0.131%%* 0.03528 0.000
Diferencia salarial -0.052 1.56340 0.973
Empleo -0.059 0.06930 0.397
Ruralidad 0.122%¥* 0.03341 0.000
Homicidios100 0.0202%** 0.00557 0.000

n N T R-sq
32 160 5 0.1958

Cédigos de significancia: “*** 0.01, **" 0.05, *’ 0.1.
" Probabilidad de rechazar la hipétesis nula cuando es verdadera.
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Modelo 2: Emigracién
Prueba de Hausman
chisq = 17.737, df = 5, p-value = 0.003295
Hipétesis alternativa: Uno de los modelos es inconsistente

Se utiliz6 un modelo de efectos fijos para estudiar la emigracién
(Tabla 3), al rechazar la hip6tesis nula de la prueba de Hausman
(los modelos son consistentes) por lo que se toman en cuenta
efectos individuales (fijos). Es decir, que se permite que los efec-
tos individuales (por caracteristicas propias) asociados a las 32
entidades federativas estén correlacionados con los regresores.

La variable que mas afecta la emigracién es la tasa del cre-
cimiento del PIB, y su coeficiente se puede interpretar como
que un aumento de una unidad en la tasa crecimiento del PIB
se relaciona con un decremento de 0.131% de la tasa de emi-
gracion, el que es estadisticamente significativo para cualquier
nivel de alfa.

Casi a la par, la ruralidad con un coeficiente positivo in-
dica que un aumento de una unidad en el porcentaje de perso-
nas viviendo en zonas rurales se relaciona con un incremento
de 0.122% en la tasa emigracion, estadisticamente significativo
para cualquier nivel de alfa.

La tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes tiene
un coeficiente positivo de 0.0202, lo que indica que un aumen-
to en una unidad de la tasa de homicidios se relaciona con un
incremento en la tasa de emigracién de 0.0202%.

El empleo y la diferencia salarial tienen coeficientes nega-
tivos, pero no son estadisticamente significativos.

IV. Discusién

Los resultados que se encontraron, especificamente en sentido
de los coeficientes y su magnitud, es congruente con la litera-
tura revisada.

Es importante establecer que las variables que afectan en
un sentido la inmigracién no necesariamente son lo suficiente-
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mente relevantes para causar un efecto estadisticamente signifi-
cativo en el sentido contrario en la emigracion, las razones por
las que un estado recibe mas migrantes pueden ser diferentes en
magnitud de las razones por las que otro los expulsa, por lo que
no estan relacionadas de manera inversa.

En el caso de la inmigracién, las variables que mas expli-
can la recepcién de migrantes de un estado, o bien, que lo hacen
atractivo a la inmigracién son principalmente la diferencia sa-
larial positiva, siendo esta la de mayor magnitud en el modelo
y con una amplia diferencia respecto de las demds, seguido del
nivel de empleo (probabilidad de ser empleado). Esta es la rela-
cién propuesta inicialmente por Harris y Todaro en 1970.

Asimismo, el coeficiente positivo de la tasa de crecimiento
del PIB lo podemos vincular a la teoria que describe Sobrino
(2023) de ciudades o estados competitivos, si bien esta com-
petitividad no solo se basa en el crecimiento econémico, sino
que también se traduce en la atraccién de buenas inversiones,
innovacién y creacién de empleo, que son caracteristicas que
encontramos en estados que estdn creciendo econémicamente.

La tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes, como
ya nos lo adelantaban Aldeco et al. (2022), inhibe el porcentaje
de inmigracién, haciendo a un estado con altas tasas de homici-
dio menos atractivo para los migrantes.

La ruralidad, aunque no estadisticamente significativa,
tendria un impacto esperado también como inhibidor de inmi-
gracion, pues en el sentido de la competitividad, y los buenos
salarios, los estados mds rurales son menos competitivos en es-
tas dimensiones.

Por su parte, la tasa de crecimiento del PIB y la ruralidad
tienen una magnitud similar en su impacto sobre la tasa de emi-
gracién: un estado que crece y que es competitivo econdmica-
mente es menos propenso a que sus habitantes se desplacen a
otro lugar, es decir, cuanto mayor sea la tasa de crecimiento del
PIB, mas se inhibe la tasa de emigracién. En el sentido contra-
rio, los estados con mayor ruralidad, que tienden a ser menos
competitivos y tener salarios menores (Harris y Todaro, 1970),
son mas propensos a expulsar migrantes, pues ante un mayor
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porcentaje de personas viviendo en la ruralidad, mayor es la
tasa de emigracion.

En este estudio y complementario a lo que encontraron
Aldeco et al (2022), la tasa de homicidios por cada 100 000
habitantes si se relaciona con una mayor tasa de emigracion,
e incluso con una mayor magnitud con la que inhibe la inmi-
gracion.

La diferencia salarial y el desempleo no son estadistica-
mente significativos, pero tienen coeficientes que, de serlo,
serian congruentes con la literatura, pues mejores salarios y
mayor tasa de empleo reducen las probabilidades de que una
persona emigre, y por consecuencia la tasa de emigracién.

V. Conclusiones

Las personas migran por distintas razones, econdémicas, sociales
y politicas, buscando una regién, un estado o una ciudad con
determinadas caracteristicas que los motivaron a dejar su lugar
de nacimiento.

Se ha encontrado que las regiones y los estados que mas
atraen migrantes son aquellos con un mayor nivel salarial res-
pecto a la media nacional, con altos niveles de empleo, que se
traduce como la probabilidad de ser empleado, que presentan
mayores tasas de crecimiento econémico y bajas tasas de homi-
cidios por cada 100 000 habitantes.

En contraste, las caracteristicas de las regiones y estados
que mds expulsan migrantes son aquellos con bajas tasas de
crecimiento econémico, altos niveles de poblacién que vive
en zonas rurales, y altas tasas de homicidios por cada 100 000
habitantes. Estas entidades no son competitivas urbanamente,
econémicamente y en el caso de la seguridad, socialmente.

Asimismo, se encontré que durante el periodo de 1999 a
2019, los estados y las regiones practicamente han mantenido
sus tendencias migratorias, y los estados que mas expulsaban
migrantes en 1990, en 2019 seguian siendo los mismos de la
misma regioén, el suroeste de México.
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Esto indica que las caracteristicas estructurales econémi-
cas y de desarrollo de esta regién no han sido atendidas lo sufi-
ciente para que las personas sean capaces de quedarse en el lugar
en que nacieron y tener las mismas oportunidades de llevar a
cabo la vida que consideren valiosa, que en el resto del pais.

Conocer y reconocer las caracteristicas del fenémeno mi-
gratorio permite a la sociedad mexicana, particularmente a su
administracién, desarrollar politicas publicas que correctamen-
te sean capaces de atender las causas estructurales que provocan
que las personas emigren de sus lugares de nacimiento, cuando
se deba a los niveles de pobreza, inseguridad o desigualdad de
oportunidades.
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Capitulo 2

¢La economia es morada? Representacion de las
mujeres economistas en la academia en México

Eva Olimpia Arceo-Gémez

I. Introduccién

A partir del trabajo de Kahn (1993, 1995), Ginther y Kahn
(2004) y Dynan y Rouse (1997), se desarroll6 todo un debate
sobre la falta de diversidad en los departamentos académicos
de economia, tanto entre su estudiantado como entre sus pro-
fesores. En décadas recientes, los economistas han tomado un
rol preponderante en la toma de decisiones en el sector ptblico
(Christensen, 2018; Christensen y Mandelkern, 2022; Fried-
man, 1986; Hirschman y Berman, 2014), y hasta han influido en
la imparticion de justicia (Ash, Chen y Naidu, 2022). Asi, la baja
representatividad de las mujeres entre las economistas provoca
que exista una limitada perspectiva de género en el quehacer de
los economistas en la vida publica, con las consecuencias que
ello tiene sobre el bienestar de la poblacién y, particularmente,
de las mujeres y otros grupos vulnerables. Sin embargo, no exis-
te mucha evidencia sobre la representaciéon de las mujeres en
economia en el caso de México. Este capitulo trata de empezar a
llenar este vacio en nuestro conocimiento sobre la representati-
vidad de las mujeres en la ciencia econémica mexicana.

Dynan y Rouse (1997) sostienen que la baja matriculacién
de mujeres en los programas de economia es explicada por la
preconcepcién errénea sobre la naturaleza del campo y la fal-
ta de modelos femeninos a seguir. Por ejemplo, Bansak y Starr
(2010) muestran que los estudiantes perciben a la economia
como una disciplina orientada a los negocios que prioriza habi-
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lidades matematicas y hacer dinero. Esta visién no es atractiva
para las mujeres debido, en parte, a los estereotipos de género
que dictan que las mujeres tienen pocas habilidades en discipli-
nas matematizadas (Steele, 1997). Esta vision se respalda por los
hallazgos de Owen (2010), quien encuentra que la probabilidad
de matricularse en economia aumenta cuando las mujeres ob-
tienen una buena calificacién en el curso introductorio de eco-
nomia, lo cual no es el caso para los hombres. Para las mujeres,
obtener una buena calificacién en dicho curso introductorio
provoca que se rompa el estereotipo de género, mientras que
para los hombres es un resultado normativo.

Sin embargo, Emerson, McGoldrick y Mumford (2012)
afirman que el problema de las brechas de género en la especia-
lizacién en economia tiene su origen mucho antes del curso de
introduccidn a la economia, ya que existe un proceso de auto-
seleccién. Por lo que recomiendan la introduccién del concepto
de economia en etapas mis tempranas para fomentar el inte-
rés femenino y, consecuentemente, la demanda de los cursos
de economia. Asimismo, Bansak y Starr (2010) sugieren que
promocionar los programas de economia por sus aplicaciones
al analisis del bienestar social podria hacer a nuestra disciplina
mds atractiva para las estudiantes.

Otra dimensién importante para atraer a mis estudiantes
son los modelos a seguir. Al tener la disciplina econémica una
baja representatividad de mujeres, las estudiantes no encuen-
tran suficientes modelos de rol en las universidades. La eviden-
cia experimental sugiere que tener mas modelos a seguir pro-
voca que mdas mujeres elijan estudiar economia (Porter y Serra,
2020). A mayor representacion de las mujeres, se espera que los
sesgos y amenazas de los estereotipos reduzcan su importancia
en explicar las diferencias de género en ciencias cuantitativas
(Ginther, Kahn y McCloskey, 2016).

A pesar de que cada vez mis mujeres se graddan de pro-
gramas doctorales, esto no se ha traducido en un mayor niime-
ro de profesoras e investigadoras en las universidades (Ginther
y Kahn, 2004). Un estudio cualitativo de Boustan y Langan
(2019) encontré que los departamentos de economia con mayor
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éxito en la colocacién de sus estudiantes en trabajos académicos
tienden a tener mayor representacién de mujeres en su facultad,
mejor asesoria y mentoria por parte de las instituciones univer-
sitarias, seminarios mas amables y colegiados, y una mayor sen-
sibilidad a las brechas de género en la academia. Una vez que las
mujeres logran obtener un empleo académico, las promociones
también muestran un claro sesgo a favor de los hombres. Gin-
ther y Kahn (2004), encuentran que las mujeres tienen menos
probabilidades de obtener titularidad y tardan més en alcanzar-
la, aun controlando productividad y caracteristicas personales.
No obstante, afirman que las diferencias de género en publica-
ciones explican solo una parte de la brecha de titularidad, pues
existen factores familiares, especialmente tener hijos, que afec-
tan negativamente las oportunidades de titularidad para las mu-
jeres, a diferencia de los hombres. Esto evidencia la existencia
de barreras institucionales que afectan a la probabilidad de que
una economista pueda obtener titularidad.

Una de estas barreras institucionales es la asignacién de
tareas que no tienen retornos para la obtencién de definitivi-
dad. Las mujeres son significativamente mds propensas que los
hombres a ser asignadas a tareas administrativas o de servicio
académico, como la participacién en comités, organizacién de
eventos y asesoramiento estudiantil. Estas responsabilidades,
aunque esenciales para el funcionamiento de las instituciones,
son menos valoradas en los procesos de promocidén y tenencia
(Babcock et al,, 2017). Este desequilibrio en la distribucién de
tareas no solo reduce el tiempo disponible para la investigacidn,
sino que también limita las oportunidades de las mujeres para
aumentar su productividad académica, un criterio clave para el
avance profesional.

Otra posible barrera en las promociones académicas son
los sesgos en la evaluacién docente. Buser, Hayter y Marshall
(2019) encontraron que las mujeres tienden a recibir evaluacio-
nes mds negativas que los hombres, especialmente después de
entregar calificaciones a los estudiantes. Estos sesgos pueden
afectar sus posibilidades de obtener ascensos y contribuyen a
la percepcién de que las mujeres tienen un menor desempe-
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no académico. En el caso de México, aunque el estudio no se
encuentra focalizado en economistas, Arceo-Gémez y Cam-
pos-Vézquez (2019) encontraron evidencia de estos sesgos en
evaluaciones y en la forma en que los estudiantes se expresan de
sus profesoras: los estudiantes son menos deferentes hacia sus
profesoras, tienden a evaluar su personalidad y apariencia, y se
refieren a ellas con la palabra “mala” el doble de veces que en el
caso de los profesores hombres.

La seleccion de areas de especializaciéon dentro de la eco-
nomia también muestra heterogeneidad por género. Beneito et
al. (2018) muestran que las mujeres tienen menos representa-
cién en macroeconomia y finanzas. También encontraron evi-
dencia de que las mujeres tienen una visién mas microeconé-
mica de la ciencia, mientras que los hombres tienen una visién
més macroeconémica. Dolado et al (2005) complementan los
hallazgos relacionando la probabilidad de escoger un édrea de
especializacién con la proporcién de mujeres en el campo. Esta
heterogeneidad en la representacién de las mujeres entre areas
de especializacién provoca diferencias en la formacién de re-
des de investigacién y en el hecho de que las mujeres publican
miés articulos en solitario (Boschini y Sjogren, 2007). Este sesgo
de género en la formacién de redes de investigacién afecta la
produccién académica de las mujeres: las mujeres en areas con
menor representacién femenina tienen menor probabilidad de
aceptacion de sus articulos en conferencias (Chari y Goldsmi-
th-Pinkham, 2017). Como resultado, las mujeres suelen tener
menores indices de citas y publicaciones, lo que afecta negati-
vamente su reputacién académica y sus posibilidades de promo-
cién (Ferber y Briin, 2011). Ademds, las redes de investigacion
también inciden positivamente en la probabilidad de recibir
ofertas de empleo (Combes, Linnemer y Visser, 2008).

Una de las razones por las que tal vez las mujeres trabajan
mas en solitario es que el retorno a los articulos en coautoria es
menor en relacién con los hombres. Sarsons et al. (2017) encon-
traron que las mujeres reciben menos crédito que los hombres
por los trabajos publicados en coautoria. Este sesgo es particu-
larmente significativo cuando las mujeres publican con colegas
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masculinos, ya que el mérito se atribuye con mayor frecuencia
al hombre. Este fenémeno crea un desincentivo para que las
mujeres colaboren en proyectos conjuntos, lo que puede reducir
atn mas su visibilidad e impacto en el campo. También crea un
claro sesgo en las promociones y contrataciones de las mujeres
economistas en la academia. Por ello, recientemente, los econo-
mistas han optado por ordenar los nombres de manera aleatoria
en los articulos publicados.

El impacto de la maternidad también es significativo.
Aunque las académicas con hijos muestran una productividad
investigadora similar o incluso superior a las de aquellas sin hi-
jos, las investigadoras a menudo enfrentan mayores disyuntivas
respecto a permanecer en la academia para poder formar una
familia o, incluso, renunciar a su maternidad para atender las
demandas de un trabajo académico (Joecks, Pull y Backes-Gell-
ner, 2014). Krapf, Ursprung y Zimmermann (2017) encuentran
una penalizacién a la maternidad en las publicaciones a partir
del segundo hijo, mientras que la produccién de los hombres
aumenta después de tener su primer hijo. Ademis, las politicas
disefiadas para nivelar las oportunidades, como las pausas en el
reloj de definitividad, han mostrado resultados mixtos. Antecol,
Bedard y Stearn (2018) encontraron que estas politicas han be-
neficiado mis a los hombres que a las mujeres, exacerbando las
desigualdades en términos de avances profesionales.

En el caso de México, la literatura sobre este fenémeno
es aun muy escasa. Este articulo tiene por objetivo describir el
problema de representatividad en la economia, como disciplina
académica, desde el nivel licenciatura hasta las y los investiga-
dores dentro del area.

El resto del capitulo estd estructurado de la siguiente for-
ma: la segunda seccion analiza la representacién de las mujeres
entre el estudiantado de programas de economia en los tres ni-
veles: licenciaturas, maestrias y doctorados; la tercera, presen-
ta evidencia sobre la baja representacién de las mujeres en el
Sistema Nacional de Investigadores e Investigadoras. La cuarta
seccién concluye el capitulo.
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II. Mujeres en economia: estudiantes

La baja representacién de las mujeres en la Economia inicia en
el aula. En esta seccién presentaré las tendencias en la matricu-
lacién de estudiantes en programas de economia a nivel licen-
ciatura, maestria y doctorado.

Datos de estudiantes

Los datos de matriculacién provienen de la Asociacién Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES). Estos contienen informacién por afio académico de
2010-2011 a 2022-2023 a nivel de afio académico, instituciéon
y programa. Los mencionados son colectados por el Formato
911 de la Secretaria de Educacién Publica, tales datos contienen
informacién sobre la matriculacién total, el tamafio de la ge-
neracién de graduados, y el nimero de personas tituladas. La
ANUIES reporta todas estas variables para el total, hombres y
mujeres, lo cual me permite encontrar diferencias de género.

De 2011 a 2022, la ANUIES también reporté el nimero
de solicitudes, el tamafo de la cohorte de ingreso (desglosado
nuevamente en total, hombres y mujeres) y el nimero de pla-
zas disponibles en cada programa. Ademds, de 2016 a 2022, la
ANUIES informé sobre el nimero de estudiantes que se au-
toadscribieron como indigenas. Por lo tanto, durante los dlti-
mos cinco afnos de datos, sabemos cudntos estudiantes indige-
nas solicitaron ingreso, fueron aceptados, se matricularon, se
graduaron u obtuvieron su titulo en cada programa. Desafortu-
nadamente, los datos sobre estudiantes de ascendencia indigena
solo se reportan para la matricula; por lo tanto, no puedo ana-
lizar la interseccionalidad entre género y ascendencia indigena
en el resto de las variables.

Procesé los datos de la siguiente manera. La ANUIES re-
porta los datos de universidades privadas y publicas por separa-
do; por lo tanto, defini una variable indicadora igual a uno si la
universidad es privada. Los datos también se reportan de ma-
nera separada para programas de licenciatura, maestria y doc-
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torado, lo que me permitié definir una variable categérica para
el nivel de estudios. Finalmente, la ANUIES no informa el cam-
po del programa, sino tinicamente el nombre de este. En con-
secuencia, clasifiqué cada programa en 14 campos: Economia,
Fisica, Quimica, Matemadticas, Ingenieria, Biologia, Ciencias
de la Salud, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Informatica, Ciencias de la Tierra, Ciencias Sociales (excepto
Economia), Negocios, Humanidades y Otras Ciencias o Cam-
pos.”? La Figura 1 presenta la distribucién de los programas en
estos campos para el afio 2022.

Figura 1. Distribucién de programas por campos
y nivel educativo en 2022

A. Todos los programas

354

30

2671 2675

B. Programas de licenciatura

354
32005

12 Otras Ciencias o Campos incluyen programas altamente multidisciplinares
o programas tales como Panadero, Bombero, o Entrenamiento Fisico.
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C. Programas de maestria

35 3310
304
2634
254
. 20+
x 1633
15+ 13.26

1047

D. Programas de doctorado

354

2976
304 2927

Nota: Elaboracién propia con datos de la ANUIES.

Asimismo, generé una variable indicadora para STEM que in-
cluye todos los programas en Fisica, Quimica, Matematicas, In-
genieria, Biologia, Ciencias de la Salud, Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicaciones, Informética y Ciencias de la Tierra.
Considerando todos los programas, los campos predominantes
en 2022 fueron Negocios (26.8%), los campos STEM (26.7%)
y Ciencias Sociales (25%). Sin embargo, en la licenciatura, los
campos STEM (30%) y Negocios (28%) son mds predominan-
tes. En el nivel de maestria, las Ciencias Sociales lideran con un
33%. Finalmente, en el nivel doctoral, las universidades ofre-
cen programas de Ciencias Sociales (29.7%) y STEM (29.3%) en
proporciones casi iguales. Por otro lado, el campo de Economia
gana popularidad conforme aumenta el nivel de estudios, pa-
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sando de un 0.43% en los programas de licenciatura a un 1.66%
en los programas de doctorado.

Anélisis descriptivo de los datos de estudiantes

En este apartado, describiré los principales hallazgos sobre la
representacién de mujeres en los programas universitarios de
nivel licenciatura, maestria y doctorado.

Programas de Licenciatura

Como vimos, en 2022, el campo de economia representé menos
de medio punto porcentual de todos los programas ofrecidos a
nivel licenciatura. El nimero de instituciones que ofrecen pro-
gramas de economia ha variado poco con el tiempo, alcanzando
un miximo de 100 en 2010 y un minimo de 94 en 2016-2017.
Sin embargo, encontré una caida significativa en el niimero de
programas ofrecidos entre 2010 y 2011, de 193 a 137 (no mos-
trado, pero disponible a solicitud de la lectora). Desde 2018, el
numero de programas ha fluctuado en torno a 140.

En cuanto ala representacién de las mujeres en los progra-
mas de licenciatura, la Figura 2 muestra el porcentaje de mujeres
en los grupos de solicitantes, estudiantes admitidos, matricula-
dos, graduados y titulados. En general, la matricula femenina ha
mostrado una tendencia a la baja, pasando del 43.5% en 2010 al
40% en 2022 (linea marrén con circulos sélidos). Por lo tanto,
apenas podemos afirmar que la disciplina de economia alcan-
za la paridad de género segun la definicién de Anand (2022),
que establece un rango entre el 40% y el 60%. En promedio, el
grupo de solicitantes tiene un porcentaje mayor de mujeres en
comparacién con la cohorte de ingreso (circulos huecos frente
a tridngulos huecos en tonos de azul), lo que sugiere que los
hombres son admitidos en mayor proporcién que las mujeres
(excepto en 2020). Si las universidades seleccionan a las mejo-
res mujeres de este grupo es un tema de debate. Sin embargo, en
relacién con la matricula, las mujeres estin sobrerrepresentadas
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entre los estudiantes graduados y titulados (ambas lineas verdes
muestran un porcentaje de mujeres mayor que la matricula), lo
que indica que tienen mejor desempefio en completar los cursos
y los requisitos para titularse en los programas de economia.

Figura 2. Porcentaje de mujeres en los programas de licenciatura en
Economia en diferentes etapas

Nota: Elaboracién propia con datos de la ANUIES.

La disciplina de economia podria no ser una excepcién en com-
paracién con otros programas STEM. La Figura 3 compara la
matricula en economia con STEM, Negocios, Ciencias Sociales
(excepto Economia) y Humanidades. Las lineas horizontales
discontinuas en color rosa, ubicadas en el 40% y 60%, delimitan
la regién de paridad de género. El Panel A contrasta economia
con programas STEM “duros” Fisica, Matemadticas, Ingenie-
ria, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) e
Informatica. Estos campos han estado tradicionalmente domi-
nados por hombres. En comparacién con estos campos, eco-
nomia tiene una alta representacién femenina, aunque en esta
figura se observa con mayor claridad la tendencia a la baja en
dicha representacién. Un caso destacado es Ingenieria, donde
la matricula femenina ha aumentado casi 6 puntos porcentuales
durante el periodo analizado. Por el contrario, los programas
de Matematicas, Informatica y relacionados con TIC han expe-
rimentado una marcada disminucién en la matricula femenina
en este mismo periodo.
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Figura 3. Representacién de la matricula femenina
en economia vs. otros campos
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La disciplina de economia presenta un desempenio desalentador
en comparacién con los campos STEM relacionados con Biologia
y Medicina (ver Panel B en la Figura 3). Un caso destacado en este
panel es Ciencias de la Tierra, que muestra una tendencia im-
presionante al aumentar su matricula femenina en casi 10%. De
hecho, en términos estrictos, las mujeres estin ahora sobrerre-
presentadas en Ciencias de la Tierra, con mas del 50% de la ma-
tricula conformada por mujeres. Finalmente, el Panel C compara
Economia con Ciencias Sociales, Negocios, Humanidades y otros
campos. Todos estos campos (excepto “otros campos”) muestran
una tendencia al alza en la matricula femenina durante el periodo
analizado, y en todos ellos las mujeres estdn estrictamente sobre-
rrepresentadas. Las Ciencias Sociales, en particular, han superado
el umbral del 60% de matricula femenina. Economia, sin lugar a
duda, es un caso atipico dentro de las Ciencias Sociales.
Finalmente, la Figura 4 muestra la matricula femenina en
los programas de economia segtn el tipo de universidad: ptbli-
ca o privada. La representacién femenina en los programas de
licenciatura en universidades privadas es menor que en las uni-
versidades publicas. Sin embargo, el porcentaje de mujeres ma-
triculadas en universidades publicas disminuyé durante el pe-
riodo, pasando del 45% al 41%, mientras que en las universidades
privadas se registré un aumento de 1.75 puntos porcentuales.

Figura 4. Porcentaje de mujeres en los programas de licenciatura en
Economia, universidades publicas vs. privadas

Nota: Elaboracién de la autora con datos de la ANUIES.
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Programas de Maestria

Existe una mayor variacién en el nimero de programas de
maestria en economia en comparacién con los programas de li-
cenciatura (no mostrado, pero disponible a solicitud de la lecto-
ra). El periodo de estudio comenzé con 55 programas y alcanzé
71 programas en 2022. Asimismo, el niimero de instituciones
que ofrecen programas de maestria en economia vari6é de ma-
nera similar, comenzando con 43 instituciones y terminando
con 55 en 2022.

La representacién femenina en los programas de maestria
en Economia fluctué entre el 44% y el 39% durante el periodo
analizado, sin una tendencia aparente (ver Figura 5). A diferen-
cia de los programas de licenciatura, en los de maestria encontré
que, en promedio, las mujeres estin menos representadas en el
grupo de solicitantes que en la cohorte de ingreso. Un aumento
significativo en el porcentaje de mujeres solicitantes se observé
en 2020, un fenémeno que no se repite en otros campos (no
mostrado).

Aligual que en los programas de licenciatura, las mujeres,
en promedio, estin mas representadas en el grupo de estudian-
tes que terminan sus cursos o reciben su titulo que en el grupo
de estudiantes matriculados. Sin embargo, la representacién
en las cohortes de graduados y titulados ha disminuido en los
ultimos diez afos. En cuanto al tipo de universidad, las muje-
res estan ligeramente mejor representadas en los programas de
universidades ptblicas que en los de universidades privadas (no
mostrado), aunque la serie temporal presenta demasiada varia-
bilidad (no mostrado).
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Figura 5. Porcentaje de mujeres en los programas de maestria en
Economia en diferentes etapas

Nota: Elaboracidn de la autora con datos de la ANUIES.

En comparacién con los programas de maestria en otros cam-
pos, la disciplina de economia no presenta un desempefio tan
desfavorable como se observé en la subseccion anterior (ver
Figura 6). También encontré una tendencia creciente en la re-
presentacién de mujeres en Ingenieria y, mds recientemente,
en Fisica y Matematicas (Panel A). Sin embargo, las mujeres
siguen estando menos representadas en economia que en los
campos STEM relacionados con Biologia y Medicina (Panel B),
asi como en Ciencias Sociales, Negocios y Humanidades (Panel
C). La brecha entre esos campos y economia es més estrecha que
en los programas de licenciatura. No obstante, campos como
Negocios, Humanidades, Ciencias de la Tierra, Ciencias de la
Salud y Ciencias Sociales muestran una tendencia creciente en
el porcentaje de estudiantes mujeres. En comparacién, econo-
mia se desempenia de manera pobre frente a esos incrementos.
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Figura 6. Porcentaje de mujeres en programas de maestria en
Economia vs. otros campos
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Programas de Doctorado

La Figura 7 muestra la representacién femenina entre los estu-
diantes de doctorado en economia. No ha habido mucho pro-
greso desde 2010. Aunque el porcentaje de mujeres matricula-
das en programas de doctorado en economia aument6 inicial-
mente, la representacién disminuyd nuevamente hasta alcanzar
casi el mismo nivel. Las tendencias no son mucho mejores para
los solicitantes, los estudiantes admitidos y los graduados. Sin
embargo, entre 2010 y 2016, la proporcién de mujeres entre los
estudiantes que obtuvieron su titulo mostré un aumento.

Figura 7. Porcentaje de mujeres en los programas de doctorado en
Economia en diferentes etapas

Nota: Elaboracién de la autora con datos de la ANUIES.

La Figura 8 compara la representacién femenina en la matricula
de programas de doctorado en economia con otros. En los cam-
pos STEM “duros”, la representacién femenina parece haberse
estancado en niveles bajos. De manera similar, los campos STEM
relacionados con Biologia y Medicina no han mostrado progreso,
con la excepcién de Ciencias de la Tierra. La gran diferencia radi-
ca en que los campos Bio/Med-STEM se encuentran dentro del
rango de paridad en la representacién de género. Cualquier avan-
ce adicional en estos campos implicaria que los hombres estarian
quedando rezagados. Esto es precisamente lo que estd ocurriendo
en las Ciencias Sociales, Negocios y Humanidades: las mujeres es-
tan a punto de superar el 60% de representacién en esos campos.
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Figura 8. Porcentaje de mujeres en programas de doctorado en Eco-
nomia vs. otros campos
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III. Mujeres en economia: investigadoras

En esta seccién, analizaré las tendencias de las investigadoras en
México entre los afios 2000 y 2023.

Datos de investigadores e investigadoras

Los datos para esta seccién provienen del Sistema Nacional de
Investigadores e Investigadoras (SNII, por sus siglas en espa-
fiol) del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tec-
nologias (CONAHCYT). El programa del SNI fue creado en
1984 para incentivar a los investigadores de la academia y la
industria a producir investigacién de mayor cantidad y calidad.
Los investigadores que forman parte del sistema reciben una
transferencia mensual cuyo monto depende de su nivel den-
tro del sistema. Existen cinco niveles o distinciones en el SNI:
Candidato, Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3 y Emérito. Este estipendio
es lo suficientemente generoso como para representar una par-
te significativa de los ingresos de los investigadores. Segun las
reglas actuales, el SNI evalta a los investigadores cada cinco
afios. Las Comisiones de Evaluacién determinan si el investi-
gador permanece en el mismo nivel, es promovido al siguiente
nivel o es expulsado del programa. Las evaluaciones del SNI
son muy estrictas, por lo que obtener esta distincién y ser pro-
movido a niveles superiores es un gran honor dentro de la
academia mexicana. Representa un reconocimiento al trabajo
sobresaliente y constante en investigacion, docencia y difusién
del conocimiento.

Al inicio de este proyecto, los datos sobre los beneficia-
rios del SNI entre 2012 y 2023 estaban disponibles en el sitio
web del propio sistema. Para obtener informacién desde 1984,
solicité datos al Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI,
por sus siglas en espafiol). Desafortunadamente, los datos co-
rrespondientes al periodo 1984-1999 no estaban digitalizados,
pero el SNI me proporciond la informacién del periodo 2000-
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2011." Los conjuntos de datos contienen informacién sobre
todos los investigadores beneficiarios del Sistema Nacional de
Investigadores e Investigadoras en México. Incluyen un iden-
tificador tinico para cada investigador (ya sea el namero de su
Curriculum Vitae Unico o CVU, por sus siglas en espaifiol, o
su nimero de expediente en el SNI), el nombre completo del
investigador, un “nobilis” (si aplica), el nivel del SNI, el inicio y
fin de su periodo de distincién, el campo del conocimiento, su
area de concentracidn, la subarea de concentracién, su especia-
lidad de investigacién, la institucién donde trabaja, asi como el
estado y el pais donde se encuentra dicha institucién.”

Dado que el género no estéd codificado en los datos, utilicé
GenderAPI para asignar el género de acuerdo con el nombre
del investigador. Al revisar las coincidencias, noté numerosos
errores entre el género asignado por GenderAPI y el género
registrado en un conjunto de datos de 2014 que originalmente
contenia esta variable.”® Por lo tanto, corregi los datos de Gen-
derAPI para 2014 y utilicé busquedas web o inteligencia artifi-
cial para asignar el género a los nuevos nombres que aparecian
en los demds conjuntos de datos. Codifiqué el estado de em-
pleo del investigador utilizando los cédigos estatales del INEGI.
También incorporé las clasificaciones regionales de 8 y 5 regio-
nes empleadas en los datos de la ANUIES. Asimismo, homoge-
neicé los campos del conocimiento, ya que se habian realizado
cambios menores en su clasificacién recientemente.

El conjunto completo de datos contiene 437 595 obser-
vaciones de investigador-afio. Después de eliminar las 32 ob-
servaciones que carecian de informacién sobre nivel o género,
el conjunto final incluye 437 595 observaciones de investiga-
dor-aiio.

¥ Todos estos conjuntos de datos, desde el afio 2000 hasta 2023, estin ahora
disponibles publicamente en el sitio web: https://conahcyt.mx/sistema-na-
cional-de-investigadores/archivo-historico/.

" Los investigadores mexicanos que trabajan en el extranjero pueden obtener
la distincién del SNI, pero no son elegibles para recibir el estipendio.

'* Esta version del conjunto de datos de 2014 ya no esta disponible en el sitio
web del SNI.
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Analisis descriptivo de los datos de investigadores

e investigadoras

¢Cudl es la situacién de las mujeres en el SNI en 2023? El Panel
A de la Figura 9 muestra que hay mas hombres que mujeres en
todos los niveles del sistema. Ademads, el Panel B de la misma
figura evidencia que para las mujeres es més dificil ascender en
la jerarquia del SNI. Aunque en el nivel de Candidato existe una
representacién de género casi igualitaria, esta paridad se pierde
a medida que se avanza en los niveles del sistema. En el nivel 1,
la brecha de género es de 20%. Esta brecha aumenta a 30% en el
nivel 2 yllega a 47% en el nivel 3. Esto implica que, en el nivel 3,

hay casi 2.8 hombres por cada mujer en el sistema.

Figura 9. Investigadores e investigadoras
en cada nivel del SNI (2023)

A. Niimero de investigadores (as)

B. Porcentaje en cada nivel por género
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Nota: Elaboracién propia usando datos del SNI 2023.




Ahora me centraré en la disciplina de economia. En 2023, habia
1802 economistas registrados en el SNI. De ellos, solo el 34%
eran mujeres. Esto implica que, como se observa en el Panel A
de la Figura 10, hay més economistas hombres que mujeres en
todos los niveles del sistema. A diferencia de lo que ocurre
en el sistema en su conjunto, en el campo de la economia solo
el 41% de los candidatos al SNI son mujeres. Incluso en el nivel
mas bajo, ya existe una brecha de 18% en la representacion fe-
menina. Esta brecha se amplia a medida que se asciende en la
jerarquia del SNI: en el nivel 1, la brecha de género es de 28%;
en el nivel 2, aumenta a 48%; y, finalmente, en el nivel 3, alcanza
el 61%. Para poner esto en perspectiva, en el nivel mas alto hay
cuatro veces mis economistas hombres que mujeres.

Figura 10. Investigadores e investigadoras economistas
en cada nivel del SNI (2023)

A. Nimero de investigadores (as)

Number of researchers

Candidate 1 2 3

N ven NN Women

B. Porcentaje en cada nivel por género

Candidate 1 2 3

B ven NN Women

Nota: Elaboracién propia usando datos del SNI 2023.
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Como hice con los datos de la ANUIES, ahora compararé eco-
nomia con otros campos. La Figura 11 presenta esta compara-
cién. El Panel A incluye los campos STEM “duros”. Estos cam-
pos enfrentan el mismo problema que Economia: a las investi-
gadoras les resulta dificil avanzar en el SNI. Fisica, Matematicas
y Ciencias de la Tierra tienen incluso menos representacién de
investigadoras en todos los niveles del SNI en comparacién con
Economia. Ingenieria, por otro lado, presenta un problema di-
ferente: la representacién femenina es muy baja desde el inicio
(alrededor del 27%) y permanece casi constante hasta el nivel
2 (25%), para luego disminuir al 15% en el nivel 3. El Panel B
contrasta Economia con los campos STEM relacionados con
Biologia y Medicina (Bio/Med-STEM), un 4rea histéricamente
equilibrada entre los estudiantes. También vemos que entre los
investigadores estos campos son relativamente balanceados. La
representacién femenina en Bio/Med-STEM se mantiene casi
siempre por encima del 40%, excepto en el nivel 3 del SNI, don-
de cae por debajo del 35%. En cualquier caso, las mujeres estin
mucho mejor representadas en estos campos que en Economia.
Finalmente, el Panel C compara Economia con las Humanida-
des y otras Ciencias Sociales. Las Humanidades son un campo
equilibrado: la representacién femenina se encuentra dentro del
rango de 40-60% en todos los niveles del SNI. Por su parte, las
Ciencias Sociales estin equilibradas hasta el nivel 2 del SNI. Lo-
grar el equilibrio en el nivel 3 para estas disciplinas parece solo
una cuestién de tiempo.



Figura 11. Representacién de las mujeres en economia

vs. otros campos en 2023

A. Economia vs. STEM-Duro

Number of researchers

90

80

704

60

50+

40+

304

204

c 1 2 3 c 1 2 3 c 1 2 3 c 1 2 3
Phys/Math/Earth Agriculture

BN ven NN \Women

Economics Engineering

B. Economia vs. STEM-Bio/Med

Number of researchers

90

80

70

60
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c 1 2 3 c 1 2 3 c 1 2 3
Economics Bio/Chem Health
I ven N \Women

C. Economia vs. Humanidades y otras Ciencias Sociales

Number of researchers

90

80

704

60

c 1 2 3 c 1 2 3 c 1 2 3
Economics Humanities Social Sci
I ven N \Women

Nota: Elaboracién de la autora usando datos del SNI 2023.
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Con el tiempo, los avances en la representacién femenina en-
tre los economistas han sido limitados. La Figura 12 muestra
la representacién femenina en cada nivel del SNI entre 2000
y 2023. Hubo un aumento notable en la proporcién de Candi-
datas entre 2007 (20%) y 2013 (46%). Sin embargo, esta mayor
representacién en el nivel mis bajo no ha tenido un impacto
significativo en la representacién femenina en los niveles supe-
riores. En el nivel 1, la representacién femenina ha aumentado
solo 6 puntos porcentuales desde el afio 2000. En el nivel 2, las
mujeres ganaron representacion durante los primeros afios del
siglo XXI, pero el progreso se estancé desde 2005, mantenién-
dose alrededor del 27%. En el nivel 3, hubo un pequefio avance
entre 2007 y 2011, pero desde entonces, la representacion feme-
nina se ha estabilizado en un promedio bajo del 20%.

Figura 12. Porcentaje de representacién de las mujeres
en economia (2000-2023)

Nota: Elaboracién propia usando datos del SNI, 2000-2023.

La Figura 13 presenta dos dreas de estudio para contrastar las
tendencias desfavorables en economia. Aunque la representa-
cién femenina era mas baja en Fisica, Matematicas y Ciencias
de la Tierra, estos campos han mostrado una mejora constan-
te en la representacién de mujeres durante los Gltimos 24 afios
(Panel A). Lo mismo ocurre con Biologia y Quimica: la repre-
sentacién femenina ha aumentado de manera constante en to-
dos los niveles del SNI (Panel B). En estas disciplinas, las Can-
didatas alcanzaron una paridad casi completa en 2012. Ademis,
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la representacién femenina en el nivel 3 del SNI aumenté en 12
puntos porcentuales durante este periodo.

Figura 13. Porcentaje de representacién de las mujeres en otras dreas
de conocimiento (2000-2023)

A. Fisica, Matemdticas y Ciencias de la Tierra

B. Biologia y Quimica

Nota: Elaboracién propia usando datos del SNI 2000-2023.

IV. Conclusiones

El anilisis de los datos proporcionados por la ANUIES sobre
la representacién femenina en programas universitarios reve-
la tendencias mixtas en diferentes niveles educativos y campos
de estudio, con avances limitados y persistentes disparidades de
género. En el caso de la licenciatura en economia, la representa-
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cién femenina ha mostrado una tendencia a la baja, pasando del
43.5% en 2010 al 40% en 2022. Aunque esta cifra se encuentra
dentro de la banda de paridad de género segun la definicién de
Anand (2022), el anilisis sugiere que los hombres son admiti-
dos en mayor proporcién que las mujeres, a pesar de que el gru-
po de solicitantes tiene un porcentaje mas alto de mujeres. Sin
embargo, las mujeres estin sobrerrepresentadas entre quienes
concluyen los programas y obtienen sus titulos, lo que refleja su
mayor capacidad para finalizar los requisitos académicos.

En los programas de maestria, la representacién femenina
en economia ha fluctuado entre el 39% y el 44%, sin mostrar
una tendencia clara. Aunque las mujeres estin mds represen-
tadas entre quienes completan sus estudios y obtienen su titu-
lo que en la matricula, esta representacién ha disminuido en la
ultima década. En el nivel doctoral, la representacién femenina
ha permanecido baja y con pocos avances desde 2010. Aunque
inicialmente hubo un ligero aumento en la matricula femenina,
la representacién ha vuelto a niveles casi idénticos a los obser-
vados al inicio del periodo.

Cuando se compara con otros campos, la representacién fe-
menina en Economia presenta desafios significativos. En compa-
racién con STEM “duro”, como Fisica, Matematicas o Ingenieria,
Economia tiene una representacién relativamente mas alta, aun-
que con una tendencia decreciente. Frente a los campos STEM
relacionados con Biologia y Medicina (Bio/Med-STEM), asi
como las Ciencias Sociales, Negocios y Humanidades, Econo-
mia estd claramente rezagada, ya que estos campos muestran
una tendencia creciente y, en muchos casos, han logrado supe-
rar o mantener niveles de paridad.

En todos los niveles educativos, Economia destaca como
un caso atipico dentro de las Ciencias Sociales, con menores
avances en la representacién femenina. Este hallazgo resalta la
necesidad de estrategias especificas para fomentar una mayor
participacién de las mujeres en este campo, desde el ingreso
hasta los niveles mds avanzados de formacién académica, y ga-
rantizar un progreso sostenido hacia la equidad de género en
todos los niveles educativos.
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El anilisis de la representacién femenina en el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) revela patrones preocupantes
en la disciplina de Economia, especialmente cuando se compara
con otras dreas de estudio. Aunque han habido avances modes-
tos en algunos niveles y periodos, las brechas de género persis-
ten y se amplian conforme se asciende en la jerarquia del SNI.
En Economia, la representacién femenina en el nivel de Candi-
datas ha mostrado mejoras significativas, alcanzando casi el 46%
en 2013. Sin embargo, este progreso no se ha traducido en una
mayor representacién en los niveles superiores. Por ejemplo,
desde 2000, el nivel 1 solo ha experimentado un aumento de
6 puntos porcentuales en la participacién femenina, mientras
que en el nivel 2 el progreso se ha estancado desde 2005, al-
rededor del 27%. En el nivel 3, la representacién femenina se
ha mantenido en un promedio bajo del 20% desde 2011, refle-
jando una clara dificultad para que las mujeres avancen en este
sistema.

Cuando se compara con otras disciplinas, los resultados
son aun mds desalentadores para Economia. Campos como Fi-
sica, Matematicas y Ciencias de la Tierra, aunque partieron de
una representacién femenina més baja, han mostrado mejoras
constantes en los tltimos 24 afios. De manera similar, en Bio-
logia y Quimica, las mujeres han logrado avances significati-
vos, alcanzando paridad en el nivel de Candidatas desde 2012 y
aumentando su representacién en el nivel 3 en 12% durante el
mismo periodo.

Estos hallazgos resaltan que, mientras otras dreas estdn lo-
grando avances hacia una mayor equidad de género, Economia
parece estar rezagada, particularmente en los niveles mas altos
del SNI. Para cerrar estas brechas, es necesario implementar po-
liticas especificas que fomenten la participacién de las mujeres
en todos los niveles, con un enfoque particular en los niveles
superiores, donde las diferencias son més marcadas. Solo asi se
podra garantizar una representacién mis equitativa y diversa
en el dambito académico de la economia.

La literatura sobre las causas de esta subrepresentacién de
las mujeres economistas en la academia en México es todavia
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muy escasa. Futuras investigaciones deben abordar cuiles son
las razones por las cuales las mujeres no se estin inscribiendo
a programas en Economia, asi como las barreras estructurales
para las mujeres economistas en la academia. Solo la creacién
de politicas educativas que atraigan, retengan y promuevan a
mds mujeres en nuestra irea de estudio hard que la Economia
sea menos azul y mds morada.
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Capitulo 3

Desigualdades y brechas de género
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién
en México, 2003-2023

Marcela Amaro Rosales
Angeles Ortiz Espinoza

I. Introduccién

La ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) se han conver-
tido en uno de los elementos indispensables para promover el
crecimiento y el desarrollo social y econémico de los paises. Lo-
grar que la férmula CTI funcione requiere de un esfuerzo muy
importante para el impulso en la generacién de capacidades
cientificas, tecnoldgicas, institucionales y de innovacién que
de manera virtuosa puedan conjuntarse para producir bienes y
servicios de mayor valor agregado y con un alto impacto social.
Sin embargo, a pesar de que existe cierto consenso sobre el tema
y la importancia de dicha triada, atin existen importantes reza-
gos entre los paises, las regiones y la integracién de todos los
sectores econémicos y sociales, incluyendo a las mujeres.

En gran parte del mundo se han implementado politi-
cas de CTI. México no ha sido la excepcidn, ya que por lo
menos desde 1970 se cuenta con una serie de iniciativas co-
mandadas por el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias (CONAHCYT) como érgano rector de la poli-
tica de CTI. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, aun existen
problematicas que requieren ser resueltas como la concentracién
geografica de las actividades de CTI, aumentar y mejorar los pro-
cesos de difusién y transferencia tecnoldgica, lograr que mas po-
blacién se vea beneficiada con los procesos de CT1 mediante la
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vinculacidén efectiva e incluir a poblaciones que histéricamente
han sido marginadas por diversas razones. En este sentido, atin
se observan obsticulos importantes que deben ser resueltos para
que efectivamente la CT1 contribuya con la mejora de las con-
diciones de vida de todas las poblaciones de forma equitativa y
sostenible.

El objetivo del capitulo es analizar y discutir las desigual-
dades y brechas de género que se observan en México en la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. La pregunta que guia este
trabajo es: ;qué tipo de desigualdades y brechas de género se
observan en la ciencia, la tecnologia y la innovacién en México
en el periodo de 2003-2023?" Para cumplir con el objetivo se
retoma la metodologia propuesta por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para la medicién de las brechas de géne-
ro en CTI en América Latina y el Caribe (Lépez-Bassols et al.,
2018). Cabe mencionar que la metodologia fue adaptada dada la
disponibilidad de informacién, por lo que se usaron datos pro-
venientes de: patentes, articulos, matriculas educativas y los pa-
drones del Sistema Nacional de Investigadores e Investigadoras
(SNI) del CONHACYT. Ademds, se recurrid a una revision ge-
neral de las politicas de CT1 para identificar si ha existido algiin
tipo de politicas con enfoque de género que apunte a reducir las
desigualdades y brechas existentes.

El planteamiento desde el cual se parte es que, si bien exis-
te cierto nivel de consenso sobre la importancia que tienen la
ciencia, la tecnologia y la innovacién para el desarrollo de las
economias, ademds del impacto social que esto significa, hay
diversas problemaiticas asociadas a cémo se produce y quién
produce la CTI que no han recibido la suficiente atencién para
solventar la diversidad de desigualdades y brechas a razén de
género. Y en consecuencia, la hipétesis es que a medida que no

' Como se podré ver mas adelante, los periodos para cada uno de los indicado-
res varian dependiendo de la disponibilidad y comparabilidad de la informa-
cién, asi como de la naturaleza de esta, por ejemplo, en lo que toca a los afios
escolares, estos abarcan diferentes afios naturales. Sin embargo, se procuré
que, en la medida de lo posible, el anilisis de los datos cubriera el periodo
mencionado.
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se incorporen politicas de CTI con enfoque de género, las po-
sibilidades de tener impacto econémico y social se verin mer-
madas, ya que no se atienden las problemaiticas estructurales
que pueden reproducir las desigualdades y brechas existentes,
ampliarlas y generar nuevas.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. En la se-
gunda seccién se presentan los planteamientos basicos sobre
la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para
contribuir con el desarrollo econémico y social. En la tercera,
se expone una categorizacién de las desigualdades y brechas de
género en especifico relacionadas con la CTI. La cuarta seccién
estd dedicada al andlisis de los datos de México, usando como
base la metodologia para la medicién de las brechas de géne-
ro en ciencia, tecnologia e innovacién del BID y finalmente se
concluye el capitulo.

IL Ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo
econdémico y social

De acuerdo con la Organizacién Econdémica para la Coopera-
cién y el Desarrollo (OECD), la innovacién es la piedra angular
de la prosperidad y el crecimiento econémico sostenido (2009).
Tal afirmacién estd basada en una serie de casos y experiencias
exitosas que han demostrado, sobre todo para las economias de
ingresos altos que las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién han sido determinantes en sus niveles de producti-
vidad, resultado del cambio tecnolégico. En términos histéricos,
en los anos setentas se pudo observar de manera clara la apari-
cién de un paradigma productivo centrado en la preeminencia
de los cambios tecnolédgicos; ejemplo de ello son los procesos de
catch up que protagonizaron los paises del sudeste asitico como:
Republica de Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong.

La experiencia asidtica demostré que el conocimiento es
un recurso fundamental para la produccién tecnoldgica y de
innovaciones, lo que en conjunto con una serie de caracteris-
ticas del entorno institucional permitié que dichas economias
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lograran ventajas competitivas dindmicas que les permitieron
entrar en el circulo virtuoso de la competencia basada en inno-
vaciones.

Es asi como el concepto de “sociedad del conocimiento”
arrib para dar cuenta de que el conocimiento es eje tanto del
crecimiento econémico como del aumento del bienestar social
(David y Foray, 2002); por lo tanto, el desarrollo de la ciencia
actia como propulsor de los avances registrados en el conoci-
miento, y la capacidad de las sociedades y paises para utilizar
ese conocimiento para concebir productos, procesos o servicios
nuevos o mejorados que compiten ventajosamente en los merca-
dos globales, en esencia su capacidad para innovar, constituyen
la fuente de riqueza fundamental de estas economias (Eaton,
1999).

Conocimiento que se traduce en diversos tipos de recursos
como los recursos humanos. Lo que provocé que diversos pai-
ses, entre ellos México, pusieran en marcha una serie de politicas
cientificas concentradas en la formacién de recursos humanos
especializados, sobre todo a través de los programas de becas.

Sin embargo, en el caso de paises como México esto no se
ha convertido en el circulo virtuoso aducido previamente. Dado
que no es el objetivo de este trabajo discutir lo anterior, nos li-
mitamos a plantear que si en efecto, la formacién de recursos
humanos cientificos y tecnolégicos es importante para el desa-
rrollo econdémico y social de los paises, esta no debe atender a
criterios generales, sino a criterios particulares y dirigidos que
en si mismos contribuyan no solo a promover el aumento de la
productividad, sino a combatir las diversas desigualdades y bre-
chas estructurales, ya que de lo contrario se corre el riesgo de re-
producir desigualdades y brechas existentes o provocar nuevas.

III. Las desigualdades y brechas de género en la ciencia,
tecnologia e innovacién

El fenémeno de la desigualdad o de las desigualdades es comple-
jo y su tratamiento demanda la intervencién de diversas disci-
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plinas, ya que dependiendo del tipo de desigualdad que se ana-
lice se requerira de herramientas y estrategias de analisis parti-
culares. Desde la perspectiva de Reygadas (2004) la desigualdad
debe ser comprendida como un fenémeno multidimensional,
ya que afecta al conjunto de la experiencia social y no solo al
ambito econdmico. Analizar las desigualdades implica concen-
trarse en los procesos y no en los individuos, para poder iden-
tificar aquellos mecanismos que amplian las diversas brechas
existentes.

Las desigualdades consisten en la distribucién dispareja de
atributos entre un conjunto de unidades sociales tales como los
individuos, las categorias, los grupos o las regiones. De manera
que la inequidad es construida dentro y a través de ellas en las
configuraciones sociales como las organizaciones por mecanis-
mos como la explotacidn, el acaparamiento de oportunidades,
la emulacién y adaptacion (Tilly, 2000). Las desigualdades im-
plican una serie de dimensiones muy diversas y existen niveles
y tipos de desigualdades que requieren de un andlisis profundo
y sistemadtico.

Ante el panorama complejo que plantea el anilisis de las
desigualdades y sin obviar que se requiere de aproximaciones
con enfoques interseccionales, en este trabajo se plantea unica-
mente el analisis de las desigualdades de género que se observan
en un espacio particular: la ciencia, la tecnologia y la innovacién
en México en el periodo que comprende de 2003 a 2023.

Dado el amplio panorama sobre las desigualdades, vale
la pena concentrarse en las que son de interés en este capitulo.
Si bien las desigualdades y las brechas de género en la CTI son
conceptos que se relacionan, existen diferencias que es necesario
puntualizar. Las desigualdades de género aluden a las diferencias
estructurales y sistemdticas que afectan el acceso, desarrollo y
reconocimiento en alguno de los 4mbitos de la CTI y son resul-
tado de la estructura institucional que, en términos histéricos,
ha establecido patrones de exclusién y subestimacién de las mu-
jeres. Dicha estructura ha determinado una serie de normas y
reglas formales e informales que constituyen barreras, ya que,
tanto las politicas como los procesos al interior de las institu-
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ciones de educacién y ciencia, han perpetuado una distribucién
desigual en términos del acceso a todo tipo de recursos. Esto
ha provocado desigualdades en el financiamiento, en las posi-
ciones de liderazgo, en el acceso a redes de colaboracidn, en el
reconocimiento de las autorias, en las asociaciones cientificas y
académicas en su participacién en los sistemas de estimulos y
reconocimientos (Bldzquez, 2014 y Sdnchez-]Jasso et al., 2016).

Las desigualdades de género, o sea las condiciones estruc-
turales que provocan brechas, se refieren usualmente a las dife-
rencias cuantitativas y son la expresién de dichas desigualdades.
Cabe mencionar que generalmente se considera que una de las
principales brechas de género en relacién con la actividad cien-
tifica es la referente a la baja representacién de las mujeres en
las profesiones de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés), pero no es la Gnica.

IV. Desigualdades y brechas de género en ciencia y
tecnologia en México

La desigualdad de género en CTI en México y en el mundo
es una problemitica que persiste a pesar de los esfuerzos por
promover la inclusién y la equidad de oportunidades a través
de programas de mentorias, cursos de verano, becas dirigi-
das a mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas
(STEM) entre otros (Serratos y Cortés, 2024). Lo anterior se
ha traducido en el exclusién e impedimento de la participacién
equitativa de las mujeres en las comunidades cientificas que
construyen y legitiman el conocimiento (Palacios, 2021).

El informe sobre la brecha de género en STEM en la For-
macién Técnico Profesional (EFTP) en México indica que los
factores que conducen a esta desigualdad e influyen en la de-
cisién de elegir un campo de estudio en STEM estin profun-
damente relacionados a la falta de orientacién vocacional con
enfoque de ciclo de vida; a los roles y estereotipos de género
que vinculan a las mujeres con roles tradicionalmente asociados
a la educacion social, las humanidades o las ciencias de la salud,
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dejando de lado carreras en las ciencias exactas o las ingenierias;
la limitada capacitacién de los docentes y falta de transversa-
lizacién de la perspectiva de género en la curricula; asi como
restricciones econémicas (UNICEF, OIT y Movimiento STEM,
2023), dado que el 26.9% de las mujeres mexicanas entre 15 a
34 anos abandonan sus estudios por falta de dinero o recursos
(ENADID, 2019).

Segtn el informe PISA, a los 15 afios solo el 9% de las ni-
fias mexicanas se inclinan por carreras en ciencias o ingenieria,
frente al 28% de los varones (OECD, 2015). En México, a pesar
de que las mujeres estin mds presentes en las ciencias naturales,
matematicas y estadisticas, su representacién disminuye drasti-
camente en dreas como ingenieria y ciencias de la computacién,
donde la participacién femenina se mantiene por debajo del
30% (Lopez-Bassols et al., 2018).

A nivel laboral, la ocupacidn y los salarios en los sectores
de ciencia y tecnologia también reflejan disparidades significa-
tivas entre hombres y mujeres. Aunque la modalidad de EFTP
enfatiza la insercién laboral de sus egresados, las brechas sala-
riales y de oportunidades persisten; las mujeres, a pesar de tener
una mayor participacién en las pricticas profesionales duran-
te sus estudios, experimentan una mayor tasa de desempleo al
concluirlos, especialmente en el dmbito de la ingenieria y las
ciencias aplicadas (UNICEF, OIT y Movimiento STEM, 2023).
Siguiendo esta linea, las mujeres ocupan mas del 70% de los
puestos en el drea de salud (a nivel medio), alrededor del 40-45%
en puestos relacionadas a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), pero solo el 17% de los puestos de nivel
alto relacionados a las ciencias e ingenierias y el 6% en ocupa-
ciones de esta area a nivel medio (Lopez-Bassols et al., 2018).

De acuerdo con el Informe Global sobre Brecha de Género
2023, la tasa de contratacién de mujeres en puestos de liderazgo
se ha estancado, aunado a la considerable brecha salarial que
enfrentan las mujeres que ingresan al mercado laboral en édreas
STEM. En este sentido, el Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe indica que las mujeres en el am-
bito cientifico y tecnolégico mexicano ganan, en promedio, un
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17% menos que sus colegas varones, a pesar de tener las mismas
calificaciones y experiencia (OIG, 2022). Ademis, “las mujeres
a menudo soportan de forma desproporcionada la doble res-
ponsabilidad de trabajar y cuidar de otras personas; por lo que
pensar en como ofrecer flexibilidad a todos los trabajadores es
fundamental para que los lugares de trabajo sean mads igualita-
rios” (WEF, 2023).

La investigacién en México también estd marcada por las
desigualdades y las brechas de género. En instituciones de edu-
cacién superior, gobierno y organizaciones sin fines de lucro, las
mujeres constituyen entre el 33% y el 40%; sin embargo, en el
sector privado, su participacién baja entre el 18% y 28%. Siguien-
do el indicador de la participacién por sexo en actividades rela-
cionadas a la investigacién y desarrollo (I+D), en México las mu-
jeres ocupan entre el 30% y 45% en los puestos de investigacion,
técnicos o personal equivalente. Si bien hay cierta paridad de gé-
nero en el caso de becas de posgrado CONAHCYT, se observa un
menor porcentaje para las mujeres en las citedras” CONAHCYT
(40 245%) y en las membresias en el Sistema Nacional de Investi-
gadoras e Investigadores (35%) (Lopez-Bassols et al., 2018).

Este fenémeno se ve reflejado también en las patentes,
donde las mujeres inventoras siguen siendo una minoria. Datos
de Martinez, Raffo y Saito (2016) muestran que, en paises como
Meéxico, las patentes sin ninguna mujer inventora constituyen
el 65% del total, y menos del 20% de las patentes son registradas
por mujeres (BID, 2018). Esta subrepresentacion en la innova-
cién tecnoldgica y cientifica limita las posibilidades de que las
mujeres contribuyan activamente al desarrollo de nuevas tecno-
logias y soluciones, lo que podria tener un impacto negativo en
el crecimiento y la equidad econémica del pais.

Es importante mencionar que los paises que mads gastan
en [+D en relacién con el PIB (por encima del 0.3%), presentan
menores niveles de desigualdad de género. De acuerdo con el
Indice de Desigualdad de Género (2017), México ocupa el pues-
to 76 del ranking (con un gasto en I+D del 0.39% del PIB); no

7 Actualmente Investigadoras e Investigadores por México.
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obstante, a pesar de este indicador y de que México fue el pri-
mer pais en incluir la perspectiva de género en su Ley nacional
de ciencia y tecnologia, la implementacién efectiva de las poli-
ticas publicas que promueven la equidad de género sigue siendo
limitada (ONU Mujeres, 2020).

El presente trabajo se basa en la metodologia propuesta
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la medi-
cién de las brechas de género en ciencia, tecnologia e innova-
ci6n (CTI) en América Latina y el Caribe. En su estudio sobre
brechas de género en CTI en América Latina y el Caribe utiliza
un enfoque basado en la recoleccién y andlisis de indicadores
clave relacionados con la participacién de las mujeres en es-
tos campos. La metodologia se estructura en cuatro principa-
les dreas tematicas: educacién superior en disciplinas STEM,
ocupaciones en ciencia y tecnologia, investigacién cientifica,
e innovacién y emprendimiento. Por cuestiones técnicas y de
disponibilidad de datos, no se incluyen cada uno de los indica-
dores, sin embargo, se toman en cuenta la mayoria de ellos. La
Tabla 1 muestra el drea tematica, la variable a considerar y el
indicador especifico para dar cuenta de las brechas de género.

Tabla 1. Variables e indicadores para el anilisis de las brechas de género

Area Temitica Variable Indicador Especifico

Estudiantes a nivel

1. Matriculacién terciario en campos

STEM

Numero de docentes en

A.Educacién 2. Personal docente*

superior en STEM educacién superior.

Responsables de

3. Puestos de liderazgo

instituciones de
enseflanza superior

B. Ocupaciones en
CyT

1. Empleo en ocupaciones
relacionadas a CyT

Profesionales de CyT en
diferentes sectores

2. Empleo en industrias

Distribucién por género

de GyT

en industrias STEM

Recursos humanos*

Profesionales en
condiciones de
informalidad
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Area Tematica

Variable

Indicador Especifico

C. Investigacion
Cientifica

1. Investigadores por
campo y sector de empleo

Distribucién de
investigadores por
campos de investigacién/
ciencia

2. Personal de I+D

Investigadores, técnicos
y personal de apoyo en
actividades de I+D

3. Financiamiento de
la investigacién (Becas
a madres de familia 'y
mujeres indigenas)

Asignacién de becas para
investigacién

4. Resultados de
investigacién

Publicaciones cientificas
por género

Creacién de nuevas
empresas, caracteristicas
demogrificas

1.Emprendimiento
innovador

Desempefio de las
empresas en innovaciéon
segun género

2. Innovacién en

D.Innovacién y empresas

Emprendimiento
Desarrollo de patentes

3. Patentes .
por género

Distribucién de premios
ala innovacién otorgados
a individuos

Premios a la innovacién

Fuente: elaboracién propia con base en Lépez-Bassols et al. (2018)
Nota metodoldgica: debido a la accesibilidad de los datos, las variables mar-

cadas en * no estdn enfocadas en dreas STEM, pero se incluyen como valores
de referencia.

Educacién superior en dreas STEM
Matricula en dreas STEM

La Grifica 1 muestra la evolucién de la proporcién de mujeres
matriculadas en programas de licenciatura y posgrado en Mé-
xico en dreas STEM, desde el ciclo escolar 2013-2014 hasta el
2023-2024. En el caso del porcentaje de mujeres en licenciatura,
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se observa una disminucién notable entre los ciclos 2015-2016
y 2016-2017, donde la proporcién cayé casi 10% y cuando el
porcentaje de mujeres matriculadas en dreas STEM dejé de ser
practicamente equiparable al de los hombres. A partir del ci-
clo 2017-2018, se ve una recuperacién progresiva hasta llegar al
43.76% en 2023-2024. Sin embargo, los porcentajes no alcanzan
los niveles previos a 2016, lo que indica que la representacién
femenina en posgrado sigue siendo relativamente baja en com-
paracién con afios anteriores.

En los posgrados, el porcentaje de mujeres matriculadas
mostré estabilidad entre los ciclos 2013-2016, manteniéndo-
se alrededor del 53-54%, lo que refleja una mayoria femenina
constante en este nivel educativo. Sin embargo, entre 2016-2017
y 2019-2020, se registra una caida gradual, donde el porcentaje
de mujeres disminuye al 47.85%. A partir del ciclo 2020-2021,
la proporcién de mujeres en posgrado se incrementé de mane-
ra continua, alcanzando un 50.62% en 2023-2024: las mujeres
nuevamente representan una ligera mayoria en la matricula de
posgrado.

De acuerdo con los datos de los ciclos escolares, contra-
riamente a lo que se podria pensar, existe una aparente paridad
de género en la matricula de mujeres y hombres STEM. Incluso
en el nivel de posgrado, el porcentaje de mujeres matriculadas
en estas dreas supera al de los hombres en ciertos periodos. Los
niveles mis bajos de matricula femenina corresponden al nivel
de licenciatura, acercindose a un 40% en dos de los periodos
revisados (2016-2017 y 2017-2018), la brecha mas amplia en el
periodo revisado.
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Grafica 1. Porcentaje de mujeres matriculadas en dreas STEM
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m Porcentaje de mujeres matriculadas en Licenciatura

Porcentaje de mujeres matriculadas en Posgrado

Nota: Elaboracién propia con base en ANUIES, 2014-2024.

Docentes en educacion superior

Los datos de la Graifica 2 muestran la evolucién de la proporcién
de docentes mujeres y hombres en la educacién superior en Mé-
xico desde el ciclo escolar 2013-2014 hasta el 2022-2023. En los
ciclos escolares comprendidos entre 2013-2019, se observa una
tendencia estable de crecimiento moderado en la participacién
de mujeres, pasando del 40.9% al 42.6%. Durante estos afios, la
brecha entre hombres y mujeres en el sector docente presentaba
una diferencia de alrededor de 16-18% a favor de los hombres.
El crecimiento lento en la representacién femenina sugiere un
avance constante, mas no significativo.

En el ciclo 2019-2020, la proporcién de mujeres docentes
supera significativamente a la de los hombres, con un 57.3% de
mujeres frente al 42.7% de hombres. Este cambio resulta inusual
y marca una ruptura con las tendencias previas. Este fenémeno
se repite para el ciclo escolar inmediato, sin embargo, en los
ciclos posteriores los porcentajes vuelven a asemejarse a los de
los periodos previos a 2019 con una representacién femenina
cercana al 44%. Este comportamiento podria estar relacionado
con la pandemia de COVID-19, pues tanto el mercado laboral
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como el sistema educativo sufrieron grandes modificaciones a

”

fin de adaptarse a la entonces llamada “nueva normalidad”.

Grafica 2. Docentes de nivel superior por sexo
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Hombres docentes en educacién superior

Nota: Elaboracién propia con base en SEP, 2024.

Cabe sefialar que la informacién aqui mostrada no correspon-
de tnicamente a materias STEM, debido a limitaciones en la
agregacion de la informacién para esta variable. Sin embargo,
se incluyé estd informacién para ilustrar la diferenciacién de
género en la materia.

Puestos de liderazgo

De acuerdo con los datos del Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (IMCO) de 54 instituciones de educacién, ciencia y
tecnologia, 20 de ellas estaban encabezadas por mujeres. En el
caso de los Centros Piblicos del CONAHCYT solo habia 6 mu-
jeres al frente de alguno de los 20 Centros; mientras que en las
instituciones de educacién superior el 46% se encontraba bajo
el mando de una mujer (IMCO, 2021).
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Ocupaciones en ciencia y tecnologia
Empleo en ocupaciones relacionadas con CyT

La Grafica 3 muestra la evolucién del porcentaje de mujeres en
dreas STEM entre 2013 y 2023. A lo largo de este periodo, se
observan algunos cambios minimos en la participacién femeni-
na en estos campos. En 2013, el porcentaje de mujeres en STEM
era del 28.21%, pero en 2014 experimenta una caida de casi
medio punto porcentual. La misma situacién ocurre de 2015 a
2016, pero con una disminucién apenas perceptible.

Entre 2015 y 2018, el porcentaje sube de 27.99% a 28.62%,
y a partir de 2017 el aumento de participacién de mujeres en
areas laborales STEM es gradual, pero constante. Entre 2019 y
2020, se observa un incremento mds significativo, pasando de
28.90% a 29.15%. Este periodo es relevante porque marca cierta
aceleracién en la incorporacién de mujeres a dreas STEM, lle-
gando a un 30.6% en 2023.

Grafica 3. Porcentaje de mujeres ocupadas en sectores relacionados
con materias STEM
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Nota: Elaboracién propia con base en OIT, 2024.
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Empleo enindustrias de CyT: distribucion por género en industrias STEM

Como se puede observar en la Gréfica 4, la participacién de las
mujeres en las industrias de CyT ha evolucionado de mane-
ra desigual entre sectores. La industria manufacturera destaca
como el drea con la mayor proporcién de mujeres empleadas du-
rante todo el periodo de 2005 a 2024. Aunque su participacién
oscila entre el 36.7% y el 40.6%, este sector mantiene una relativa
estabilidad incrementindose hacia el final del periodo revisado.

El resto de las industrias presentan porcentajes que no su-
peran el 17% de la participacién femenina. La industria extrac-
tiva y de la electricidad muestra una tendencia ligeramente mas
volatil durante la mayor parte del periodo revisado. No obstante,
a partir de 2021 se registra cierto aumento, alcanzando su maxi-
mo en 2024 con un 17.9%. Por otro lado, el sector agropecuario,
y el de transportes y telecomunicaciones registran los niveles
mads bajos de participacién femenina. Para el caso del primero,
la tendencia es ligeramente descendente hasta 2015 alcanzando
su pico en 2021 (14.2%), mientras que, para el segundo, fluctda
entre 11.1% alcanzado en 2007, hasta un 14.9 para 2022.

Grifica 4. Porcentaje de participacién de las mujeres en industrias CyT™
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Nota: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2024.

' La informacién corresponde al cuarto trimestre de cada afio, salvo para
2024 en el que se tomé como referencia el segundo, pues la informacién del
ultimo trimestre atn no estaba disponible.
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En la seccién anterior vimos que el porcentaje de mujeres ma-
triculadas en dreas STEM es relativamente equitativo en com-
paracién a los hombres, sin embargo, al contrastar la informa-
cién sobre la insercién en el mercado laboral la disparidad aun
es notoria. Esto implica que, aun cuando la preparacién acadé-
mica para desarrollarse a favor del género, el desarrollo laboral
no esta ocurriendo de manera paritaria.

Recursos humanos en CyT: profesionales en condiciones
deinformalidad

De acuerdo a la OIT, cuando se habla de informalidad en el
aspecto laboral, existen dos dimensiones a tomar en cuenta
(INEGI, 2015). En primer lugar, la ocupacién en el sector in-
formal se refiere a actividades econdémicas realizadas por uni-
dades econdmicas que operan con recursos del hogar y, aunque
estan enfocadas en la produccién de bienes o servicios para el
mercado, no llevan ningin tipo de registros contables basicos
(Banxico, 2021; INEGI, 2015). Por su parte, la ocupacién infor-
mal refiere a las personas ocupadas que enfrentan vulnerabi-
lidad debido a la naturaleza de la unidad econémica en la que
laboran o a la falta de reconocimiento de su vinculo laboral por
parte de su empleador, es decir, es todo trabajo realizado fuera
del marco legal o institucional (Banxico, 2021; INEGI, 2015).

Sobre este tema, los datos de INEGI muestran diferencias
significativas en los niveles de informalidad segtin el género du-
rante el periodo 2005-2024. EI INEGI clasifica la ocupacién en
el sector informal en dos categorias: una que incluye el sector
agropecuario y otra que lo excluye. En promedio, las mujeres
presentan una tasa mis alta de ocupacién en el sector informal
cuando se considera la totalidad de areas, incluida la agropecua-
ria. Sin embargo, al excluir este sector, el porcentaje disminuye,
y las mujeres, en promedio y en la mayoria de los afios para los
que se tiene registro, muestran tasas inferiores a las de los hom-
bres (véase la Grafica 5).

Lo anterior apunta a que gran parte de la ocupacién en los
sectores informales, es decir, en aquellas actividades que, aun-
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que lucrativas, estin vinculadas a recursos propios del hogar, es
desempeiiada principalmente por mujeres. Los datos muestran
que esta situacién se concentra especialmente en zonas rurales,
donde la vulnerabilidad socioeconémica es mds pronunciada,
exacerbando las condiciones de precariedad.

Grafica 5. Tasa de ocupacion en el sector informal respecto a la
poblacién total (TOSI 1)
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Nota: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005-2024.

Grafico 6. Tasa de ocupacién en el sector informal respecto a la
poblacién no agropecuaria (TOSI 2)
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Nota: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005-2024.
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Por otro lado, para la tasa de informalidad laboral, que refiere
a la ausencia de una relacién laboral claramente definida o es-
tipulada con la empresa, observamos un comportamiento in-
verso al de la ocupacién en el sector informal. En ambos casos,
tanto considerando como excluyendo a la poblacién agrope-
cuaria, las mujeres presentan una tasa de informalidad laboral
superior a la de los hombres. Durante el periodo analizado, la
diferencia promedio entre hombres y mujeres es de aproxima-
damente 2% cuando los valores de referencias incluyen a toda
la poblacién.

Sin embargo, al excluir a la poblacién agropecuaria del cil-
culo, la brecha se amplia significativamente, alcanzando en pro-
medio alrededor de 7% para el periodo del cual se tienen datos.
Esto evidencia que la informalidad laboral entre las mujeres es
considerablemente mayor que la de los hombres en sectores o
unidades productivas formalmente constituidas y donde los re-
cursos no provienen directamente del hogar.

Grafica 7. Tasa de informalidad laboral respecto
a la poblacién total (TIL 1)
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Nota: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005-2024.
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Grafica 8. Tasa de informalidad laboral respecto a la poblacién no
agropecuaria (TIL 2)
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Nota: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005-2024.

Debido a la disponibilidad de datos las graficas presentadas so-
bre informalidad en el trabajo incluyen a todas las dreas eco-
némicas y no Unicamente a las dreas STEM. No obstante, esta
informacién muestra tendencias que pueden considerarse re-
presentativas para cualquier 4mbito laboral. Aunque en los gra-
ficos no se especifican los sectores productivos relacionados con
CyT, los datos ofrecen, de manera similar a lo que ocurre con
la docencia en educacién superior, una referencia util sobre las
tendencias laborales y la participaciéon de las mujeres en acti-
vidades productivas tomando en cuenta la informalidad como
variable de comparacién.

Investigacion cientifica

Investigadoras por campo y sector de empleo

El Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII)
es un sistema de estimulos que reconoce la labor de las personas

que producen ciencia y tecnologia en el pais. Si bien el SNI no
permite identificar a todas las personas que en México se dedi-
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can a la investigacién, si da un buen panorama del personal cien-
tifico y tecnolégico que de manera habitual y a través de las ins-
tituciones publicas nacionales realizan este tipo de actividades.
La Griéfica 9 muestra cémo ha evolucionado la composiciéon
del género en el SNI en el periodo 2013 a 2023. De acuerdo
con los datos alli expuestos se puede observar que la tasa de cre-
cimiento del Sistema se ha mantenido estable y también la pro-
porcién de investigadoras frente a los investigadores ya que, del
total, el rango va de 71% a 62% en hombres, frente al 29% a 38%
en mujeres; los ultimos dos porcentajes son para al aiio 2023.
En términos de tendencia, parece que la brecha va cerrandose.

Grafica 9. Distribucién del SNI por género, 2013-2023
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Nota: Elaboracién propia con datos provenientes de los padrones de
beneficiarios CONHACYT, 2003-2023.

La brecha que existe entre hombres y mujeres en el SNI puede
analizarse por dreas de investigacién. El SNI se habia compues-
to por 7 éreas, las cuales cambiaron a 9 dreas a partir del 2020 y
son las siguientes: I. Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra;
I1. Biologia y Quimica; III. Medicina y Ciencias de la Salud; IV.
Ciencias de la Conducta y la Educacién; V. Humanidades; VI.
Ciencias Sociales; VIIL. Ciencias de Agricultura, Agropecuarias,
Forestales y de Ecosistemas; VIII. Ingenierias y Desarrollo Tec-
nolégico, y IX. Interdisciplinaria. Si bien es deseable identificar
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para los dltimos afos cémo ha evolucionado la distribucién de
género por area, no se cuenta con la informacién para ello. De
acuerdo con los datos de 2012, 2015 y 2018, las areas que regis-
traron mayor participacién de mujeres fueron el area II, seguida
por el drea IV y V. Mientras que las dreas con menor participa-
cion eran las areas I y VII (actualmente VIII) (Cirdenas, 2015 y
Contreras et al, 2022).

Otro elemento que destaca es que el indice de masculinidad
por nivel dentro del SNI, muestra que los hombres tienen una
clara dominancia en los niveles mas altos (3 y 2) mientras que las
mujeres se concentran en los niveles Candidata y 1, lo que refleja
una clara disparidad que se mantiene (Contreras, et al, 2022).

Personal de I+D

En México no se cuenta con un sistema de informacién que
permita identificar de forma desagregada el personal dedicado
a las actividades de I+D. Los tnicos datos disponibles que se
desprenden de los Censos Econémicos refieren el nimero de
unidades econémicas en servicios de investigacién cientifica y
desarrollo, la produccién bruta y los ingresos totales. Mientras
que en la Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo Tecnolégi-
co (ESIDET) no se distingue por género y solo se identifica de
manera agregada a los investigadores y tecnélogos dedicados a
actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico, asi como
el personal técnico y de apoyo administrativo. Dada la escasez
de informacion, se retoma el dato sobre la plantilla laboral de las
instituciones de educacidn, ciencia y tecnologia que refiere el
IMCO (2021) donde el 42% son mujeres y el 58% son hombres.
Si bien este dato no logra dar cuenta del personal de [+D, puede
ser considerado como una aproximacién que da cuenta de una
brecha mas en el tema.

Financiamiento de la Investigacion

La Grafica 10 presenta la evolucién de la participacién por-
centual en disciplinas STEM (Ciencias, Tecnologia, Ingenieria
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y Matematicas) de las becas otorgadas por CONAHCYT para
mujeres jefas de familia entre los afios 2021 y 2024. Las areas de
conocimiento consideradas son: medicina y ciencias de la salud,
ingenierias, biotecnologia y ciencias agropecuarias, fisico-ma-
temdticas y ciencias de la tierra, y biologia y quimica. En tér-
minos generales, se observa una disminucién en el porcentaje
total de participacién en estas disciplinas, que pasé del 45.8% en
2021 al 40.8% en 2024, lo que sugiere una leve reduccién en el
interés global por estas dreas o una mayor diversificacién de las
opciones académicas disponibles.

Grafica 10. Porcentaje de becas para madres jefas
de familia en dreas STEM
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Nota: Elaboracién propia con base en CONAHCYT, 2021-2024.
*Los valores corresponden al primer semestre.

En cuanto a la medicina y las ciencias de la salud, se aprecia un
crecimiento notable. En 2021, la participacién en esta drea era
del 35.4%, aumentando constantemente hasta alcanzar el 46.9%
en 2024, lo que representa una diferencia de 11.5%. Es notable
que, para el periodo revisado, es medicina y ciencias de la sa-
lud el 4rea con mayor nimero de becas a madres de familia. Si
bien la informacién consultada no especifica las licenciaturas
o carreras técnicas para las beneficiarias, es posible pensar que
buena parte de ellas se vinculan a los estudios relacionados con
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cuidados como es el caso de enfermeria; es sabido que cultural y
socialmente son las mujeres las que han estado mas vinculadas a
este tipo de actividades.

Por otro lado, el drea de ingenierias ha sufrido una dis-
minucién progresiva en su participacién. En 2021, el 54.8% de
las estudiantes estaba involucrado en esta drea, pero para 2024
ese porcentaje bajé al 34.8%, una caida significativa de 20%. El
area de biotecnologia y ciencias agropecuarias, por su parte, ha
experimentado un crecimiento sustancial. En 2021 representa-
ba solo el 3.7%, mientras que en 2024 alcanz6 el 10.1%, lo que
implica un incremento de 6.4%. Por su parte, las disciplinas de
fisico-matematicas y ciencias de la tierra, aunque siguen siendo
una proporcién pequena del total, han mostrado un aumento
importante, pasando del 0.8% en 2021 al 3.4% en 2024, lo que
representa una subida de 2.6%. A pesar de ser una de las dreas
mads pequefas, su crecimiento indica un interés emergente en
estas ciencias.

En cuanto a biologia y quimica, la participacién ha sido
mas estable, fluctuando ligeramente entre el 5.3% en 2021 y el
4.7% en 2024, con una reduccién marginal de 0.6%. Esta drea
parece mantener una participacién constante, con pequefias va-
riaciones a lo largo de los afios.

En el caso de las becas para mujeres indigenas, la Gréfica 11
muestra la distribucién porcentual de la participacién en dife-
rentes dreas STEM entre los afios 2021y 2022, asi como el por-
centaje total de participacién en estas disciplinas. En términos
generales, el porcentaje total en STEM aumenté de un 55% en
2021 a un 60% en 2022, lo que indica un crecimiento en el inte-
rés por las disciplinas cientificas y tecnoldgicas en este periodo.
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Grifica 11. Porcentaje de becas en dreas STEM a mujeres indigenas
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Nota: Elaboracién propia con base en CONAHCYT, 2021-2024.

Una de las principales variaciones se observa en el drea de fisi-
co-matemadticas y ciencias de la tierra, donde la participacién
cay6 del 3% en 2021 al 0% en 2022, lo que sugiere una dréstica
reduccién de interés o participacidn en esta drea. Por otro lado,
en el caso de biologia y quimica, la participacién se mantuvo
constante, con un 14% en ambos afios, lo que refleja estabilidad
en el interés por estas disciplinas.

En el drea de medicina y ciencias de la salud, se observa
una disminucién considerable, pasando del 20% en 2021 al 6%
en 2022, lo que representa una caida de 14%. Esta variacién
podria estar relacionada con cambios en las preferencias edu-
cativas o con una menor demanda en comparacién con el afio
anterior, tal vez a medida que el impacto inicial de la pandemia
por COVID-19 disminuyé.

La biotecnologia y ciencias agropecuarias, aunque sigue
siendo una de las dreas con mayor participacién, experiment6
una ligera disminucién del 43% en 2021 al 39% en 2022, una
reduccién de 4%. Aunque no es una caida significativa, sigue
marcando una tendencia a la baja en comparacién con el resto
de las disciplinas STEM.

En contraste, el drea de ingenierias experimenté un no-
table aumento en participacién, subiendo del 20% en 2021 al

102



42% en 2022, lo que representa un crecimiento de 22%. Este
incremento podria estar relacionado con un renovado interés
en las carreras técnicas y de ingenieria, tal vez debido a una ma-
yor demanda laboral o avances tecnolégicos que atraen a mas
estudiantes hacia estas dreas.

Innovaciéon y emprendimiento
Emprendimiento innovador

De acuerdo con el INEGI (2021), las mujeres son propietarias del
36.6% de los establecimientos micro, pequefios y medianos de
manufacturas, comercio y servicios privados no financieros (MI-
PYMES); mientras que solo el 5% de las startups han sido fundadas
por mujeres (Startupeable, 2024). Ello refleja la baja participa-
cién de las mujeres como duefias de empresas, lo que a su vez se
puede ver afectado por las barreras que enfrentan las mujeres
al financiamiento, ya que 7 de cada 10 empresas dirigidas por
mujeres que solicitan un préstamo bancario es rechazado, lo
que indica que hay una brecha negativa en el acceso al finan-
ciamiento para las empresas lideradas como mujeres, tanto del
lado de la oferta, como de la demanda (Huidobro, 2023). Cabe
mencionar que actualmente solo se identificé un mecanismo
de financiamiento publico dirigido a las mujeres, denominado:
Mujeres Industria gestionado por Nacional Financiera.

El anterior dato se agudiza en lo que toca al tema del fi-
nanciamiento para las empresas dedicadas a la CTI, ya que los
limitantes para acceder son atin mayores al existir menos opor-
tunidades de financiamiento en general y, en el caso de México,
la desaparicién del Instituto Nacional del Emprendedor (INA-
DEM) significo la eliminacion de todos los mecanismos de fi-
nanciamiento al emprendimiento.
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Innovacion en empresas
Para este indicador no se encontré informacién disponible.
Patentes

México es uno de los tres paises de América Latina, junto con
Pera y Argentina, que muestra una brecha mas amplia en lo que
respecta a la presencia de mujeres en el patentamiento (Sifon-
tes y Morales, 2021). De acuerdo con Cepeda et al. (2017), las
inventoras mexicanas suelen participar en equipos pequefios y
medianos; donde muestran mayor participacion es en las dreas
de quimica y metalurgia. Ademads, las mujeres suelen participar
sobre todo en patentes que estin registradas por universidades
y laboratorios, y en menor medida en patentes de empresas.

En la Grafica 12 se muestran las patentes otorgadas en Mé-
xico de acuerdo con el tipo de distribucién de género. Se puede
observar que, en promedio, més del 70% de las patentes perte-
necen a inventores hombres, frente al 30% de mujeres. Este tipo
de comportamiento muestra un gran desafio para disminuir
la brecha existente y promover la participacién de las mujeres
como inventoras.

Grafica 12. Patentes otorgadas en México segun género 2003-2023
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Nota: Elaboracién propia con informacién de Lens Patent, 2003-2023.
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Premios a la innovacién

Finalmente, en lo que respecta a los premios dedicados a pro-
mover la innovacién entre las mujeres mexicanas se localizaron
los siguientes: Premio Mujer Tec, Premio IMPI a la innovacién
mexicana. Premio al Emprendimiento Femenino Marianne,
Aurora Tech Award y el Premio Ada Byron, Capitulo México.
Adicional a estos, se ubicaron tres premios a nivel Latinoamé-
rica: Premio Unlock Her Future Prize 2024, Women in Tech®
Latam Awards y Premio WeXchange. Todos los anteriores re-
flejan esfuerzos desde el &mbito privado para promover sobre
todo a la tecnologia.

V. Conclusiones

El capitulo ha tenido la intencién de presentar un panorama
general del desarrollo de las mujeres en la CTI en los dltimos 20
afios. Se observa que enfrentan desafios significativos en esta
drea evidenciado desigualdades persistentes en la educacién es-
pecializada, empleo y acceso a recursos.

En lo que toca a educacién superior, destaca que aun
cuando su representacién es casi igualitaria que la de los hom-
bres en el nivel licenciatura, la diferencia se agranda al hablar
de educacién de posgrado. Mas aun, pareciese que las mujeres
que estudian carreras STEM no se estin insertando en el merca-
do laboral del drea correspondiente, ya que en este rubro se ob-
serva una insercién mucho menor que la de sus pares hombres.
Aunado a esto, es notorio que la informalidad laboral afecta mas
a las mujeres, sobre todo en unidades econémicas constituidas
formalmente. Ademis, su representacién en posiciones de lide-
razgo y en actividades de investigacidn sigue siendo limitada. A
pesar de ser mds activas en practicas profesionales, las oportu-
nidades laborales en sectores tecnoldgicos son desiguales, lo que
resalta barreras estructurales persistentes.

La falta de politicas efectivas con enfoque de género en
CyT también se refleja en la escasa participacién de mujeres en
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la creacién de patentes y emprendimientos tecnolégicos. Solo
el 5% de las startups en México son fundadas por mujeres, y los
mecanismos de financiamiento especificos para ellas son insu-
ficientes. Esto limita su capacidad para innovar y competir en
sectores clave, afectando no solo la equidad de género.

Para abordar estos desafios, es crucial fortalecer las poli-
ticas publicas con perspectiva de género, mejorar el acceso a
financiamiento para mujeres en tecnologia y fomentar entor-
nos laborales inclusivos. Asimismo, es necesario impulsar una
formacién técnico-profesional que elimine barreras culturales y
promueva la participacién de mujeres en disciplinas tecnoldgi-
cas, desde la educacion bésica hasta el mercado laboral.
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Capitulo 4

La presencia de mujeres como un potenciador
de la disponibilidad de internet en los hogares
en México

Maria Isabel Osorio Caballero

Sayuri Koike Quintanar

I. Introducciéon

La tecnologia digital es la pieza motora del nuevo modelo eco-
némico basado en la sociedad de la informacién y del conoci-
miento y estd transformando apresuradamente a la sociedad en
todo el mundo, lo que ha traido consigo avances en la mejora
de vida de la poblacién. Sin embargo, el cambio implica nuevos
retos que pueden perpetuar y ahondar las desigualdades entre
hombres y mujeres pues existen diferencias de género con-
dicionadas al acceso, intensidad, uso y/o adquisicién de tales
herramientas tecnolégicas. Los cambios sociales son tan espec-
taculares como los procesos de transformacién tecnolégicos y
econdémicos (Castells, 1997).

La brecha digital, entendida como una brecha entre quie-
nes tienen acceso y los que no a la tecnologia digital, es en si
misma un indicador de exclusién. Sin embargo, también debe
ser evaluada como resultado de la desigualdad en muchos facto-
res de calidad de vida debido a la falta de acceso y utilizacién de
la tecnologia. En términos de los conceptos de capacidades de
Sen (1995), la tecnologia digital tiene relevancia instrumental:
la falta de internet y banda ancha en si misma puede conducir a
otras privaciones como la incapacidad de buscar o solicitar un
trabajo en linea, la incapacidad de completar tareas escolares o
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la imposibilidad de localizar informacién vital de salud (Red-
dick et al,, 2020).

El panorama general femenino en la industria de la tec-
nologia digital implica diversos retos y desafios como son la
disminucién y erradicacién de las brechas salariales, el acceso a
la tecnologia, la educacién tecnolégica e incluso, paliar los obs-
taculos para incorporarse en las empresas como lideres. Diver-
sos organismos internacionales, asi como numerosos estudios
académicos han estado sefialando que es imperante el acceso a
oportunidades comerciales y el empoderamiento econémico
de las mujeres. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU,
2023) estableci6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
como un conjunto de objetivos globales para abordar los desa-
fios relacionados con la equidad de género, lo que contempla el
empoderamiento econémico de las mujeres como un elemen-
to bédsico para lograr la igualdad de género y asi garantizar la
igualdad de oportunidades y promover un desarrollo sosteni-
ble (Cardenas, 2022). De la misma manera, el Banco Mundial
(2019) senala que las vias para lograr la igualdad de género y
el empoderamiento femenino son la educacién, el empleo y la
participacién politica, con el objetivo de generar una sociedad
mds justa y empoderada para las mujeres.

II. Revisién de la literatura

El avance de la tecnologia digital en los dltimos afios ha sido
notable, marcado por un crecimiento en la accesibilidad a in-
ternety en el uso generalizado de dispositivos tecnolégicos que
ha provocado el aparecimiento y proliferacién del comercio
electrénico (Laudon y Guercio, 2020; Lagos et al., 2021; Silva,
2009); asimismo, se sefiala que aquel también ha sido impulsor
del desarrollo econémico (Barrantes y Aguilar, 2020; Rambau-
th, 2022).

La revolucién de la tecnologia digital ha tenido un impac-
to notable en las vidas y las actividades diarias en todo el mun-
do (Billari et al, 2020). Algunos estudios muestran que en los
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paises de bajos ingresos, la utilizacién de la tecnologia digital
tuvo un impacto positivo en el desempefio de diversos aspectos,
incluidos los ingresos familiares (Blauw y Franses, 2016).

La presente investigacion tiene el valor anadido de ser la
primera que encuentra una relacién positiva entre el nimero de
mujeres en el hogar y la probabilidad de que un hogar disponga
o adquiera internet, lo cual puede ser explicado porque el ac-
ceso a internet posibilita a las mujeres a comunicarse, a buscar
informacién, aprender y realizar actividades como la venta y
compra de productos. Esto tiene implicaciones positivas, pues
es indicativo que la presencia de mujeres en el hogar permite
disminuir la brecha de género.

III. Metodologia

Se empleo un modelo tipo logit para analizar si existe una rela-
cién entre el nimero de mujeres en el hogar y la probabilidad
que un hogar disponga de internet, asi como en la probabilidad
de que un hogar adquiera el servicio de banda ancha fijo, como
se especifica en las siguientes ecuaciones.

Pr(Disponibilidad de internet = 1|X) = Pr(BX + € > 0|X) = A(BX) (1)
Pr(Adquirir el servicio de banda ancha fijo = 1|X) = Pr(BX + € > 0|X) 2)
= A(FX)
_ exp(2)
AR 1+ exp(2)

La variable dependiente del primer modelo logit toma el valor
de uno si el hogar tiene una conexién a internet o dispone de
internet y cero si no cuenta con esta conexién. En un segundo
modelo tipo logit, la variable dependiente toma el valor de uno si
el hogar adquiere el servicio de banda ancha fija en sus diferentes
modalidades, single, doble o triple play y cero si no adquiere este
servicio. Para ambas estimaciones se utiliza la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto de los Hogares 2022 (ENIGH 2022) a nivel
del hogar. En total se tiene una muestra de 89 410 hogares.
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Las variables independientes incluyen si el hogar habita
en una localidad rural (Rural), el logaritmo del ingreso mensual
del hogar In(ingreso), el logaritmo del gasto mensual del hogar
In(gasto), el total de residentes hombres en el hogar, el total de
residentes mujeres en el hogar, el nimero de computadores en
el hogar, si se dispone de celular o teléfono mévil en el hogar
(Celular), la edad promedio de los residentes del hogar (Edad
promedio) y su cuadrado (Edad promedio)’, variables categéricas
del estrato socioecondémico del hogar y variables categéricas de
la entidad federativa en la que habita el hogar.

La siguiente tabla muestra los estadisticos descriptivos de
las variables dependientes e independientes utilizadas en los
modelos.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos

Variables Media Variables Media Des‘flacmn
estandar
p1spon1b111dad de 57.00 Nu@ero de ' 183 122
internet residentes mujeres
Adquirir el servicio de Numero de
56.47 1.71 1.17
banda ancha fijo 4 residentes hombres

Estrato socioeconomico 5 ) piad promedio 3833 17.73

bajo

Estrato socioeconomico o, (o 1 i1 oreso) 944 085
medio bajo

Estr;}tosomoeconomlco 17.63  In(gasto) 9.42 0.62
medio alto

Estrato socioeconémico 6.57 Numero de 034 0.65
alto computadoras

Rural 37.32 Celular 92.07

Nota: Elaboracién propia.

IV. Resultados

Los resultados de nuestro modelo indican que el nimero de re-
sidentes mujeres tiene un efecto positivo y significativo sobre la
probabilidad de disponer internet, lo que nos indica probable-
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mente una mayor presencia del género femenino en el comercio
electrénico. La concentracién de residentes mujeres se puede
explicar por la posibilidad de desarrollar un emprendimiento de
manera mas loable en la medida en que existen menos barreras
en cuestioén de requisitos legales y de capital ademas de ser mads
flexibles y permitirles compatibilizar el trabajo remunerado con
las tareas domésticas y la maternidad (Valenzuela, 2005).

Los efectos marginales de la probabilidad que un hogar
disponga de internet, asi como de la probabilidad de que un ho-
gar adquiera el servicio de banda ancha fijo, se presentan en la
Tabla 2. Los resultados del modelo muestran que el nimero de
residentes mujeres tiene un efecto positivo y significativo sobre
la probabilidad de disponer o adquirir internet. Esta relacién
puede explicarse por el uso mayor de las mujeres del internet.
De acuerdo con la ENDUTIH (2023), el 81.4% de las mujeres de
6 afios en adelante utiliza el internet, y de este porcentaje, 90.5%
lo utilizan a diario. Incluso la principal forma en la que acceden
al internet es mediante una conexién fija, con un 85.2% de las
mujeres usuarias de internet. Ademads, el 96.0% de las mujeres
usuarias usan internet en el hogar.

Dentro de las actividades que las mujeres usuarias de inter-
net realizan estdn comunicarse via internet a través de mensajes
o llamadas. El 85.6% de las usuarias realiza llamadas utilizando
internet y el 92.7% envia mensajes instantineos. Otra activi-
dad que realizan es la busqueda de informacién, por ejemplo, el
63.3% de las usuarias buscé informacién sobre salud, el 56.9%
de las usuarias buscé informacién para investigaciones, tareas y
educacion, el 53.2% buscé informacién sobre el clima y el 49.1%
sobre rutas y ubicacién. Otro uso del internet es para aprender,
el 68.4% de las usuarias ha tomado tutoriales sobre cualquier
tema de interés en internet y el 23.4% ha tomado cursos en in-
ternet para completar su educacién (ENDUITH, 2023).

También, las mujeres utilizan el internet para realizar ven-
tas, el 14.5% de las usuarias mayores de 18 afios han vendido
por internet y de estéds el 31.2% lo ha hecho al menos una vez
a la semana (ENDUITH, 2023). Esto denota la importancia del
comercio electrénico como una actividad que también realizan
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las mujeres. Al respecto cabe sefalar que otros autores han ana-
lizado de qué manera el comercio electrénico surge como una
herramienta para el empoderamiento econémico al permitir a
las mujeres acceder a mercados mdas amplios y diversificados,
ampliando las oportunidades comerciales y aumentando sus
ingresos (Silva, 2009; Laudon y Guercio, 2020; Ratten, 2017;
Perdigén et al, 2018; Suominen, 2019; FAO, 2019; Barrantes
y Aguilar, 2020; Robayo, 2020; Lagos et al, 2021; Carrién et
al,, 2021; Rambauth, 2022; Trendov, 2018). De igual forma, el
31.2% de las mujeres usuarias de 18 afios en adelante han reali-
zado una compra en internet.

En cambio, el niimero de residentes hombres tiene un
efecto negativo y significativo sobre la probabilidad de disponer
o adquirir internet. Cabe sefialar que el signo positivo del ni-
mero de residentes mujeres se mantiene quitando de la estima-
cién el niimero de residentes hombres (ver Tabla 4 del Anexo).

La edad promedio muestra que los hogares con integran-
tes de mayor edad tienen menos probabilidad de disponer o
adquirir internet en el hogar. Por su parte, cuanto mayor es el
ingreso y gasto de los hogares mayor la probabilidad de dispo-
ner de internet en el hogar y adquirir el servicio de banda ancha
fijo. De igual forma se observa que los estratos socioeconémicos
muestran efectos marginales promedio positivos y significati-
vos sobre la probabilidad de disponer de internet en el hogar y
adquirir el servicio de banda ancha fijo.

La disponibilidad de computadores y celulares incrementa
la probabilidad de que un hogar disponga o adquiera internet.
Por tdltimo, los hogares que se ubican en localidades rurales tie-
nen menos probabilidad de disponer o adquirir internet. Estos
resultados son similares a los encontrados por otros autores
(Martinez, 2018; Toudert, 2022b).
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Tabla 2. Efectos marginales promedio de la probabilidad de disponer
de internet en el hogar o de adquirir el servicio de banda ancha fijo

Disponibilidad Adquirir el servicio

Variable de internet de banda ancha fijo

Numero de residentes 0.0136%** 0.0168***
mujeres (11.1626) (13.6221)

Nuamero de residentes -0.0130*** -0.0129%**
hombres (-10.2119) (-9.9716)

. -0.0011%*** -0.0009%**

Edad promedio (-9.9899) (-8.3597)
In(ingreso) 0.0582%** 0.0585%**
8 (23.3307) (23.2132)
In(gasto) 0.1623%** 0.1823%%**
& (48.5889) (54.1523)
Ntmero d mputadoras 0.2403%** 0.1972%%*
tmero de computacora (62.7167) (54.9326)
Celular 0.1191%** 0.0820***
(19.5878) (13.5532)

Estrato socioeconémico 0.11127%** 0.1214***
medio bajo (25.8470) (27.6806)
Estrato socioeconémico 0.2069%** 0.2165%**
medio alto (33.3947) (34.5060)
Estrato socioecondémico alto 0.2535% 0.2406™%
(28.1084) (26.6388)

Rural -0.0681%** -0.0713%%*
Hra (-18.9557) (-19.5678)

Estadistico t en paréntesis. * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001.

V. Conclusiones

Este estudio ha puesto de relieve la importancia de las mujeres
en la disponibilidad de internet en un hogar como un factor de
empoderamiento de las mujeres. Con esta investigacién se bus-
c6 analizar los efectos del nimero de mujeres sobre la probabi-
lidad de tener internet en los hogares de México, este resultado
permite interpretar que el acceso a la tecnologia digital puede
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transformar la vida de las mujeres, brindindoles la posibilidad
de comunicarse, buscar informacién, vender en linea y realizar
otras actividades.

Esta comprensién enriquece el debate sobre las politicas y
programas necesarios para promover la igualdad de género y fa-
cilitar la participacién de las mujeres en la economia digital. Es
indispensable forjar una colaboracién conjunta entre el Estado,
el mercado y la sociedad que promuevan un desarrollo incluyente
que considere la educacién, la tecnologia, la innovacién y el em-
prendimiento y que tenga presente que la tecnologia digital cons-
tituye un elemento imprescindible para lograrlo. En este sentido,
la tecnologia digital puede ser un elemento de coercién para im-
pulsar la igualdad y ayudar a reducir las brechas de género.

Asi, queda de manifiesto que debe estar en la prioridad
de la agenda de los gobiernos y las organizaciones invertir en
politicas que promuevan la inclusién digital de las mujeres para
poder gozar de una economia mds justa y préspera.
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Anexo

Tabla 3. Probabilidad de disponer de internet en el hogar o de
adquirir el servicio de banda ancha fijo

Variable Disponibilidad Adquirir el servicio
de internet de banda ancha fijo

Numero de residentes 0.0873%** 0.1059%**
mujeres (11.1317) (13.5681)

Numero de residentes -0.0835%** -0.0811%**
hombres (-10.1906) (-9.9524)
. 0.0188*** 0.0186***
Edad promedio (7.6369) (7.6390)

-0.0003*** -0.0003***

ia) 2

(Edad promedio) (-12.4050) (-11.8926)
In(ingreso) 0.3726%** 0.3681%**
& (23.0700) (22.9632)
In(gasto) 1.0383*** 1.1460%**
& (46.3669) (51.2078)
Numero de computadoras L5376 1.2400%+%
" pu (58.9561) (52.3240)
Celul 0.7532%** 0.5084***
car (19.4078) (13.6054)
Estrato socioeconémico 0.6605%** 0.7065%**
medio bajo (26.2764) (28.1778)
Estrato socioeconémico 1.2436%** 1.2761%**
medio alto (33.6673) (34.8410)
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Disponibilidad

Adquirir el servicio

Variable de internet de banda ancha fijjo
Estrato socioeconémico alto 1.5492%%% 1.4286%
(26.5645) (25.6992)
Rural -0.4223%x* -0.4337%%*
(-19.3778) (-20.0348)
Constante -14.3099%** -15.1503***
(-74.5175) (-78.8752)

Estadistico t en paréntesis. * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001

Tabla 4. Efectos marginales promedio de la probabilidad de disponer
de internet en el hogar o de adquirir el servicio de banda ancha fijo

Variable Disponibilidad Adquirir el servicio
de internet de banda ancha fijo
Nuamero de residentes 0.0131%%* 0.0163%**
mujeres (10.7226) (13.2171)
. -0.0008%** -0.0006%**
Edad promedio (-7.4481) (-5.8142)
In(in ) 0.0530%** 0.0533*%*
1ngreso (21.7075) (21.6351)
In(gasto) 0.1618%*** 0.1818***
& (48.4739) (54.0426)
Numero de computadoras 0.2427%* 0.1995%™
P (63.4112) (55.6282)
Celular 0.1218*** 0.0846%**
(20.0469) (13.9906)
Estrato socioeconémico 0.1136%** 0.1238***
medio bajo (26.3953) (28.2222)
Estrato socioeconémico 0.2117%%* 0.2213%%*
medio alto (34.2562) (35.3503)
Estrat . L. It 0.2602%** 0.2473%%*
strato socioeconomico aito (290458) (275382)
Rural -0.0692%** -0.0724%**
! (-19.2479) (-19.8510)

Estadistico t en paréntesis. * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001
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Tabla 5. Probabilidad de disponer de internet en el hogar o de
adquirir el servicio de banda ancha fijo

Variable Disponibilidad Adquirir el servicio
de internet de banda ancha fijo

Nuamero de residentes 0.0837%** 0.1026***
mujeres (10.6951) (13.1677)
R 0.0209*** 0.0206***

Edad promedio (8.5218) (8.5141)
-0.0003*** -0.0003***
L, . .

(Edad promedio) (-12.5051) (-11.9951)
n(ingreso) 0.3385%+* 0.3349%++
8 (21.4956) (21.4309)
In(gasto) 1.0338*** 1.1415%**
& (46.2673) (51.1156)
Numero de computadoras 1.5509%** 1.2528%
P (59.5306) (52.9232)

Celular 0.7690%*** 0.5238***
" (19.8418) (14.0380)
Estrato socioeconémico 0.6730%%* 0.7187%%*
medio bajo (26.8158) (28.7079)
Estrato socioeconémico 1.2699%** 1.3014%**
medio alto (34.4833) (35.6416)
Estrato socioeconémico alto 158857 L4667
(27.3281) (26.4734)

Rural -0.4285%+% -0.4396%+
(-19.6792) (-20.3276)

Constante -14.1937%** -15.0371%%*
(-74.2357) (-78.6188)

Estadistico t en paréntesis. * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001
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Capitulo 5

La contribuciéon econémica regional de las
mujeres en licencia por maternidad: un
enfoque insumo-producto

Joana Cecilia Chapa Canta
Mariel Adriana Leal Coronado

I. Introduccién

La participacién laboral femenina es clave para el crecimiento
econémico y la equidad social en México, pero la maternidad
actia como un obsticulo que reduce su presencia en el mercado
laboral, creando una “penalizacién por hijos”. Esta penalizacién
comienza con el embarazo y se intensifica durante los primeros
afios del nifo, lo que lleva a muchas mujeres a reducir o aban-
donar el empleo formal. En este contexto, las licencias por ma-
ternidad adquieren un papel crucial, al mitigar estos impactos
adversos y favorecer la retencién laboral femenina.

Las politicas de licencia de maternidad bien estructuradas
son esenciales para asegurar la estabilidad laboral de las mujeres
y facilitar su regreso al empleo después del parto. Por ejemplo,
Rossin-Slater (2017) encontré en Estados Unidos que dichas po-
liticas aumentan la probabilidad de que las madres vuelvan a sus
trabajos, aunque no influyen significativamente en el empleo o
los salarios a largo plazo. Brugiavini et al (2013) también conclu-
yeron que las licencias més generosas disminuyen el tiempo fue-
ra del mercado laboral sin extender la ausencia total del trabajo,
fortaleciendo la seguridad laboral y la participacién femenina.

En México, aunque las madres trabajadoras tienen dere-
cho a una licencia de seis semanas antes y después del parto, esta
duracién es insuficiente en comparacién con las recomendacio-
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nes internacionales. Las licencias por maternidad no solo apor-
tan beneficios en la salud materna e infantil, sino que también
son cruciales para evitar que las mujeres enfrenten obsticulos
en sus trayectorias profesionales. Un analisis regional de las li-
cencias por maternidad en México revela desigualdades y dreas
susceptibles de mejora que podrian incrementar significativa-
mente el bienestar de las mujeres y sus familias. Las regiones
consideradas en esta investigacién son definidas oficialmente
por el INEGI como Centro, Centro-Occidente, Norte y Sur-Su-
reste. Las entidades que conforman a cada una de ellas estin
contenidas en la tabla A.1 del apéndice.

Mapa 1. Participacién laboral de las mujeres por regién, 2024

Nota: Elaboracién propia usando los tabulados estratégicos de la ENOE 2024
(q2), INEGI (2024).

Tabla 1. Participacién laboral de las mujeres y de los hombres en México

Regién Mujer Hombre Total
Centro 48% 75% 61%
Centro-Occidente 46% 77% 60%
Norte 49% 75% 62%
Sur-Sureste 41% 78% 58%
Nacional 46% 76% 60%

Nota: Elaboracién propia usando los datos de los tabulados estratégicos de la
ENOE 2024 (q2), INEGI (2024).
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A nivel nacional, la participacién laboral femenina es del 46%,
significativamente menor que la masculina, que se sitda en el
76%, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
ci6n y Empleo del afio 2024 (ENOE 2024) del INEGI (2024).
La literatura internacional afirma que una mayor participacién
femenina estd relacionada con mejores oportunidades laborales
y salarios més altos (Smith y Ward, 1985; Goldin, 1995; Goldin,
1990). El Mapa 1 y la Tabla 1 revelan importantes diferencias
regionales en la participacién laboral de las mujeres y los hom-
bres en México, reflejando desigualdades econdémicas y terri-
toriales. Estas disparidades confirman que las oportunidades
laborales, los salarios y la urbanizacién influyen fuertemente en
la participacién laboral de las mujeres.

En México, las regiones mas desarrolladas econémica-
mente, como el Norte y el Centro, presentan tasas més altas de
participacién femenina, en contraste con el Sur-Sureste, donde
la participacién laboral de las mujeres es menor. Segtn Inchaus-
te et al (2021), en Baja California, la tasa de participacién de las
mujeres es comparable a paises como Dinamarca o Inglaterra,
mientras que, en Chiapas, las mujeres participan menos que
el promedio en Turquia, una muestra clara de las disparidades
regionales. La participacién femenina es més alta en las dreas
con mayores oportunidades laborales y salarios més elevados,
mientras que las zonas mas rezagadas econémicamente presen-
tan una menor participacién. Esto resalta la necesidad de po-
liticas publicas que promuevan la equidad laboral y el acceso a
empleos de calidad en todo el pais, especialmente en regiones
como el Sur-Sureste.

A través de la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo 2019
(ENUT 2019) del INEGI (2019), Ayala y Olivera (2023) mues-
tran que en México la participacion laboral de las mujeres dis-
minuye cuando hay nifios en el hogar. A nivel nacional, la tasa
de participacion femenina es del 47% en hogares sin nifios, pero
baja al 43% cuando los hay. Este descenso también puede ser ob-
servado a nivel regional, como se ilustra en la Grifica 1. En las
regiones Centro-Occidente y Norte, la disminucién es de solo
1 punto porcentual, mientras que en el Centro y el Sur-Sureste,

127



la presencia de menores afecta mis significativamente la parti-
cipacién femenina, reduciéndola en 7 y 4%, respectivamente.

Grifica 1. Participacién laboral de las mujeres y hombres
en las regiones de México en 2019 de acuerdo con la presencia
de menores de edad en el hogar

Nota: Elaboracién propia con base en los microdatos
de la ENUT 2019 del INEGI (2019).

En el anilisis de las horas semanales trabajadas segiin la presen-
cia de nifios en el hogar (Grafica 2), se observa que las mujeres
dedican consistentemente menos horas al trabajo remunerado
en comparacién con los hombres en todos los dmbitos regio-
nales. La brecha de género en las horas trabajadas es mas pro-
nunciada en hogares con nifios menores de 5 afios, seguida por
aquellos con nifios de 6 a 11 afios y, finalmente, de 12 a 17 afios.
Estas diferencias son particularmente acentuadas en la regién
Sur-Sureste, donde las mujeres trabajan hasta 27 horas menos
por semana en hogares con nifios menores de 5 afios, 23 horas
menos con nifos de 6 a 11 afios, y 14 horas menos con adoles-
centes de 12 a 17 afios. En contraste, la regién Norte presenta
las menores diferencias horarias, con 23, 19 y 14 horas menos
trabajadas por semana para los mismos rangos de edad de los
nifios, respectivamente. Este patrén sugiere que las responsa-
bilidades parentales y las normas culturales regionales podrian
influir en la participacién laboral de las mujeres en México
(INEGI, 2019).
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Graifica 2. Horas semanales promedio trabajadas por las mujeres
y hombres en las regiones de México en 2019 segin la presencia
de nifios en el hogar y su edad (Horas semanales)

Nota: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENUT 2019
(INEGI, 2019).

La maternidad impone una penalizacién laboral considerable
para las mujeres, exacerbada por la falta de servicios de cuidado
infantil y las normas sociales. Tras el nacimiento de sus hijos, las
madres enfrentan una reduccién en sus oportunidades laborales
y salariales. Campos-Véizquez et al. (2021) sefialan que las ma-
dres tienen un 40% menos de probabilidades de obtener empleo
en comparacién con las mujeres sin hijos. Durante los primeros
afios de vida de sus hijos, muchas mujeres reducen sus horas
de trabajo o abandonan sus empleos, afectando negativamente
sus ingresos (Lopez et al, 2018; Goldin, 2014). La rigidez del
mercado laboral en México impide que muchas mujeres puedan
equilibrar su vida profesional y el cuidado de sus hijos, perpe-
tuando la brecha de género (Soto, 2023).

Una mayor participacién femenina en el mercado laboral
seria clave para el crecimiento econémico de México. Segtn In-
chauste et al. (2021), si las mujeres participaran al mismo nivel
que los hombres, el ingreso per cipita del pais podria aumentar
en un 22%. Ademas, politicas que incrementen la participacién
femenina podrian incrementar el crecimiento econdémico. Sin
embargo, la falta de flexibilidad laboral y las exigencias de la
maternidad siguen forzando a muchas mujeres a elegir entre su
carrera y el cuidado de sus hijos.
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En México, ademads de las desigualdades en la participa-
cién laboral femenina, existen importantes diferencias regiona-
les en la tasa de informalidad laboral, que reflejan y profundizan
las disparidades econémicas y sociales entre las regiones. Por
ejemplo, el Sur-Sureste y el Centro presentan las tasas prome-
dio de informalidad laboral mads altas, con un 67.4% y 63.8%,
respectivamente, el Centro-Occidente queda en tercer lugar
con un 56.3%, mientras que el Norte muestra una tasa consi-
derablemente mis baja, del 43.21%, segun los Indicadores Es-
tratégicos realizados con base en los resultados de la ENOE
2018 del INEGI (2018a). Estas diferencias también se reflejan
en el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018b), se ob-
tiene el PIB a precios basicos del 2018 y de las Proyecciones de
la poblacién de México y de las Entidades Federativas 2020 a
2070 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2023), se
obtiene la poblacién en el 2018, por lo que se calcula que el PIB
per capita en el Norte alcanzé $244,662.62 y en el Centro fue
de $187,885.86. En el Centro-Occidente el PIB per cépita fue
de $171,778.13, y en el Sur-Sureste se registré en $128,471.24.
Se refleja un notorio contraste entre el Norte y el Sur-Sureste.

Las actividades econdmicas predominantes en cada region
influyen directamente en estas disparidades. Mientras que el
Norte y el Centro se benefician de sectores mas industrializados
y formalizados, como la manufactura y los servicios, el Sur-Su-
reste se caracteriza por una gran dependencia de actividades
agricolas, que generalmente estin asociadas a una mayor infor-
malidad. Esto no solo afecta la formalidad del empleo, sino tam-
bién los ingresos y el desarrollo econémico de la regién. Por lo
tanto, las regiones con menor PIB per cipita y mayor informali-
dad, como el Sur-Sureste, enfrentan retos mas grandes en cuan-
to a la generacién de empleo formal y estabilidad econémica,
lo que subraya la urgencia de politicas publicas especificas para
mejorar las condiciones laborales y econémicas en cada region.

Aunque los efectos de las licencias por maternidad han
sido estudiados previamente, solo Chapa y Leal (2023) lo han
analizado desde una perspectiva insumo-producto, evaluando
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su contribucién a la produccién bruta de México a nivel nacio-
nal mediante el Método de Extracciéon Hipotética (MEH). Este
capitulo, en contraste, es el primero en examinar su impacto
econdémico a nivel regional. Utilizamos un modelo que simula
la eliminacién de los ingresos de las mujeres en licencia en cada
region, bajo la premisa de que las licencias de maternidad for-
talecen la participacién femenina durante el primer afo de vida
de sus hijos, y que su ausencia podria excluir a estas mujeres
de la economia. De este modo, evaluamos el impacto sobre la
produccién bruta regional utilizando matrices insumo-produc-
to regionales.

Empleando datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y la ENIGH 2018 (INEGI 2018d), desarrollamos mode-
los regionales que permiten estimar tanto los impactos directos
como indirectos del ingreso de estas mujeres en la economia
local. Los resultados del MEH muestran una reduccién signi-
ficativa en la produccién regional cuando se eliminan dichos
ingresos, con variaciones entre regiones. Esto subraya la nece-
sidad de politicas que apoyen la reintegracién laboral post-ma-
ternidad y destaca la relevancia de las mujeres en sectores como
servicios y manufactura.

El articulo estd estructurado de la siguiente manera: La
segunda seccién explora las caracteristicas de las mujeres que
tomaron licencia de maternidad en 2018, proporcionando un
perfil detallado de estas trabajadoras. La tercera se divide en dos
partes, donde la primera aborda las bases de datos utilizadas y
el tratamiento de datos para la construccién de las Matrices In-
sumo-Producto regionales necesarias para aplicar el Método de
Extraccién Hipotética, y la segunda parte se centra en la explica-
cién del método Insumo-Producto, sus antecedentes tedricos y
su aplicacién en este estudio. Finalmente, la cuarta seccién ana-
liza los resultados de la simulacidn, discutiendo los efectos de la
eliminacién del ingreso de las mujeres en licencia de materni-
dad sobre la produccidén bruta en distintos sectores econémicos,
resaltando las implicaciones econémicas a nivel regional.
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IL. Caracterizacién de las mujeres tomadoras de licencia de
maternidad en las regiones de México

Esta seccién describe, por regidn, el perfil de las mujeres que
tomaron licencia de maternidad (MTLM) en 2018, segtn datos
del IMSS.” Se comparan tres grupos: mujeres subordinadas y
remuneradas afiliadas al IMSS (Mujeres RSA), mujeres con al
menos un hijo remuneradas y subordinadas afiliadas (MRSA),
de acuerdo con la ENOE 2018 del INEGI (2018a), y mujeres que
tomaron licencia de maternidad (MTLM). El anélisis abarca
cuatro regiones de México (Centro, Centro-Occidente, Norte
y Sur-Sureste) y se realiza también a nivel nacional. Comparar
estos tres grupos permite a los responsables de politicas y a las
empresas comprender mejor las necesidades y caracteristicas de
las mujeres trabajadoras en distintas etapas de su vida, lo que
facilita el disefio de programas y politicas laborales que tengan
en cuenta las variaciones demogrificas y regionales.

El IMSS agrupa a las empresas en distintos sectores eco-
némicos segun su actividad principal, utilizando la Clasifica-
cién Mexicana de Actividades y Productos (CMAP). Por otro
lado, la MIP Nacional 2018 (INEGI, 2018c) emplea el Sistema
de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN). Para
identificar en qué sector laboran y generan ingresos las mujeres
que toman licencia por maternidad, se realizé6 una homologa-
cién de ambas clasificaciones. Este proceso implicé la fusién de
los sectores de servicios empresariales y de servicios sociales y
comunales en uno solo. Los sectores incluidos en el anilisis final
son: Industria Manufacturera, Servicios, Comercio, Transpor-

¥ El IMSS comparti6 el archivo SISI_0018023006838 Incapacidades Materni-
dad 2013-2022.txt, el cual incluye 3 532 666 registros de incapacidades por ma-
ternidad otorgadas a aseguradas de empresas afiliadas al Instituto. La informa-
cién proporcionada por el IMSS se obtuvo mediante una solicitud registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia (https://www.plataformadetrans-
parencia.org.mx). En México, las licencias por maternidad para las trabajado-
ras del sector privado se gestionan a través del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), mientras que las trabajadoras del gobierno federal y de los go-
biernos estatales con convenio correspondiente lo hacen a través del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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tes y Comunicaciones, Construccién, Agropecuario, Industria
Eléctrica e Industria Extractiva.

Sector

La Grifica 3 refleja la distribucién de los tres grupos de mujeres
afiliadas al IMSS en diferentes sectores econémicos por regio-
nes y a nivel nacional. El sector Servicios es el principal emplea-
dor femenino, especialmente en el Sur-Sureste, donde alcanza
un 46% para Mujeres RSA y MTLM, y un 44% para MRSA. A
nivel nacional, emplea a 42% de Mujeres RSA y MRSA, y al
36% de MTLM. La industria manufacturera destaca en el Norte,
donde emplea al 41% de las MTLM. A nivel nacional, este sector
emplea al 30% de MRSA y MTLM, y al 29% de Mujeres RSA.
El sector Comercio mantiene porcentajes estables en todas las
regiones, con un 21% de empleo para Mujeres RSA y MRSA.

El sector servicios es el principal generador de empleo para
las mujeres en México, con mayor relevancia en el Sur-Sureste,
donde alcanza el 46% para Mujeres RSA y MTLM, reflejando la
estructura econémica de la regién. En el Centro-Occidente, las
MRSA tienen una participacién del 44%, ligeramente superior
al 42% nacional, mientras que las MTLM representan el 33%,
por debajo del 36% a nivel nacional. Las Mujeres RSA mantie-
nen un 42% tanto a nivel regional como nacional.

En contraste, el Norte destaca en la industria manufactu-
rera, donde el 41% de las MTLM estd empleada, la cifra més
alta del pais. Este sector también es relevante para Mujeres RSA
(32%) y MRSA (33%), alinedndose con la base industrial de la
regién, impulsada por la cercania a EE. UU. A nivel nacional,
la manufactura emplea al 30% de MRSA y MTLM, y al 29% de
Mujeres RSA, lo que refleja su importancia en todo el pais.
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Grifica 3. Distribucién por Sector de Mujeres RSA, MRSA y MTLM
por Regién

Nota: Elaboracién propia a partir de los datos del IMSS vy los resultados de la

ENOE 2018 (INEGI, 2018b). En todas las regiones, la participacién de muje-

res en la industria extractiva es marginal, aproximéndose al 0% para todos los
grupos analizados.

Edad

La Gréfica 4 muestra la distribucién por edades de los tres grupos
de mujeres en las cuatro regiones de México y a nivel nacional,
permitiendo comparar estas proporciones tanto geografica como
demogrificamente. Todos los grupos muestran un comporta-
miento similar en todas las regiones y a nivel nacional. El gru-
po de MTLM tiende a concentrarse en las edades mis jévenes,
especialmente en el rango de 20-29 afios (de 51% a 58%), lo cual
es esperable dado que estas son mujeres que recientemente han
dado a luz. Las MRSA se distribuyen de forma mds amplia en los
rangos de edad, pero con una concentracién significativa en el
rango de 30-39 afios (30%-31%), lo que sugiere que muchas de
estas mujeres estan en una etapa mas establecida de su vida. Las
Mujeres RSA también muestran una amplia distribucién de eda-
des, pero con una representacién equilibrada entre los rangos de
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20-29 (31%-34%) y 30-39 afios (27%-31%), indicando una diver-
sidad de etapas de vida y responsabilidades laborales y familiares.

Grifica 4. Distribucién por Edad de Mujeres RSA, MRSA
y MTLM por Regién

Nota: Elaboracién propia a partir de los datos del IMSS
y los resultados de la ENOE 2018 (INEGI, 2018b).

Rango Salarial

La Gréfica 5 ilustra la distribucién del rango salarial de los tres
grupos de mujeres afiliadas al IMSS en distintas regiones de
México y a nivel nacional. De esta forma obtendremos una vi-
sién sobre las diferencias salariales entre los grupos. Cada re-
gién muestra la distribucién porcentual de mujeres en distintos
rangos salariales desde “Hasta 1 salario minimo” hasta “M4s de
5 salarios minimos”.

A nivel nacional, los rangos de “M4s de 1 hasta 2 salarios
minimos” y “M4s de 2 hasta 3 salarios minimos” son los mds
comunes entre todos los grupos, reflejando la concentracién
salarial de muchas mujeres en México. Las MTLM tienden a
concentrarse en “Mds de 1 hasta 2 salarios minimos”, con por-
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centajes que varian entre el 38% en el Norte y el 50% en el
Sur-Sureste, lo que podria indicar un retorno a trabajos menos
remunerados o con menos horas tras el parto. El grupo MRSA
muestra una distribucién mis equilibrada, concentrandose en
los rangos de “Mas de 1 hasta 2 salarios minimos” (36%-40%) y
“Més de 2 hasta 3 salarios minimos” (24%-29%), sugiriendo una
mayor estabilidad econémica en comparacién con las MTLM.
Las Mujeres RSA, por su parte, tienen una distribucién mas
amplia, con presencia en todos los rangos salariales, lo que re-
fleja la diversidad laboral entre las afiliadas al IMSS. En la re-
gién Centro, un 22% de las MTLM se encuentra en el rango de
“Mas de 5 salarios minimos”, lo que sugiere condiciones labo-
rales mas favorables y mejores oportunidades econémicas en
comparacién con el promedio nacional.

Grifica 5. Distribucién de Rangos Salariales de Mujeres
RSA, MRSA y MTLM por Regién

Nota: Elaboracién propia a partir de los datos del IMSS vy los resultados de la
ENOE 2018 (INEGI, 2018b). En todas las regiones, la proporcién de mujeres
que no reciben ingresos es del 0% en los grupos de Mujeres RSA y MRSA, y se
aproxima al 0% entre las mujeres que toman licencia de maternidad (MTLM).
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Este anilisis comparativo resalta la importancia crucial de las li-
cencias por maternidad para facilitar la reintegracién de las mu-
jeres al mercado laboral en México. La concentracién de mujeres
en rangos salariales bajos posmaternidad subraya la necesidad
de politicas que mejoren las condiciones laborales y el acceso a
oportunidades de empleo de calidad. Especialmente en regio-
nes como el Sur-Sureste y el Norte, los datos sugieren que estas
politicas deben ser sensibles a las diferencias regionales en la
estructura del mercado laboral.

Ademas, los patrones observados en la distribucién secto-
rial y los rangos salariales apuntan hacia la necesidad de iniciati-
vas que apoyen no solo la continuidad del empleo sino también
el progreso laboral de las mujeres después de la maternidad.
Esto es evidente en el sector manufacturero del Norte, donde
las MTLM muestran una alta participacién, destacando la im-
portancia de fomentar sectores que ofrecen mayores oportuni-
dades econdmicas en las otras regiones. Esto podria ayudar a
crear mas empleos de calidad para mujeres. Al ajustar las poli-
ticas laborales para abordar estos desafios especificos, se puede
mejorar significativamente la participacién laboral femenina en
todo el pais.

III. Datos y metodologia
Datos

De acuerdo con Chapa y Ayala (2018b), “la matriz insumo-pro-
ducto regional (MIPR) sintetiza las compras y ventas entre los
sectores de una regién dada. A través de las transacciones re-
gionales se puede estimar la matriz de coeficientes técnicos que
describe, en cada celda, cuinto se requiere de cada insumo pro-
veniente de la regién por cada peso de la produccién de un sec-
tor de ésta”. Mediante un anélisis de Insumo-Producto, es posi-
ble entender como interactdan las mujeres que estin en licencia
por maternidad (MTLM) con diversos sectores econdémicos.
Utilizando Matrices Insumo-Producto Regionales de los 8 sec-
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tores mencionados en la seccion anterior (MIPs Regionales), se
pueden ilustrar tanto los ingresos recibidos por las MTLM que
trabajan formalmente en diferentes actividades econémicas,
como los gastos que estas incurren en los sectores, dentro de
cada regién. Esto proporciona una comprensién profunda de su
rol en la economia regional y permite evaluar su aporte usando
el Método de Extraccion Hipotética (MEH).

Las MIPs Regionales de 8 sectores para el aiio 2018 uti-
lizadas en nuestro estudio fueron derivadas a partir de las ma-
trices construidas por Chapa et al. (2024). Estas a su vez fueron
obtenidas a partir de la MIP Nacional Doméstica 2018 (INEGI,
2018c¢) por medio del método indirecto de regionalizacién de
Flegg y Webber (1997). Este método de regionalizaciéon fue
detallado en el anexo (Chapa y Ayala, 2024). La MIP Nacional
abarca 32 sectores productivos alineados con el SCIAN, por lo
tanto, en dicho trabajo, las matrices regionales también se cons-
truyeron para estas 32 actividades econdémicas. Mas adelante, se
explica su agregacién a 8 sectores.

El Método de Extraccion Hipotética (MEH), que se de-
talla mds adelante, implica la comparacién de dos situaciones:
una con la participacién de las MTLM en la economia regio-
nal y otra donde se simula su ausencia. Este proceso de extrac-
cién se realiza eliminando los ingresos y gastos de las MTLM
de la matriz econémica. Por lo tanto, es crucial identificar y
distinguir los patrones de ingresos y gastos de las MTLM en
cada regién de los del resto de los trabajadores de dicha re-
gién para evaluar adecuadamente su aporte y el impacto que
su exclusién tendria en los diversos sectores econdémicos re-
gionales. De manera que para cada regién se realizaron los
siguientes procedimientos:

Ingreso de las mujeres tomadoras de licencia de maternidad
Los ingresos laborales de los empleados en cada sector econé-
mico, como se reportan en la MIP, es decir, sueldos, salarios y

contribuciones a la seguridad social (]N Gi), se segmentaron en
ingresos especificos para las MTLM (ING/™) y los ingresos del
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resto de los empleados (IN GiN LM)_ Por lo tanto, los ingresos to-
tales se calculan como: ING; = INGF™ + INGN™M.

Los ingresos anuales de las MTLM por sector de activi-
dad econdémica fueron derivados de datos suministrados por
el IMSS, que categoriza a las empresas en ocho distintos sec-
tores econémicos basados en su actividad principal, conforme
ala CMAP. Los datos del IMSS fueron agrupados por regién,
para obtener el patrén de ingreso por sector para cada region.
La homologacién de los 32 sectores del SCIAN con los ocho
sectores del CMAP se muestra en la tabla A.2 del Apéndice®. La
Figura 1 representa cdmo se agrupan y se separan los ingresos
(INGMM = ING; — INGF") dentro de esta clasificacion.

En la grifica 5 se observa la distribucién de los ingresos
por sector econémico para cada regién. El grupo de las MTLM
obtiene la mayor parte de los ingresos del sector Servicios, en
todas las regiones excepto en la regién Norte, en la que el mayor
ingreso viene de la manufactura. Recordemos que en el sector
servicios trabaja un gran porcentaje de las MTLM en todas las
regiones, pero en el Norte, el sector principal es la Industria
Manufacturera. Ademads de estos sectores, el Comercio es uno
de los principales sectores de los que proviene el ingreso de di-
chas trabajadoras.

20 El sector de Industria Eléctrica, segtin la clasificacién del IMSS, abarca la
generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica. En cambio, en el
SCIAN, incluye ademis el suministro de agua y gas por ductos al consumidor
final, junto con la generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica.
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Grifica 6. Distribucién de Ingreso LM y NLM por Sector y Regién

Nota: Elaboracién propia.

Gasto de las mujeres tomadoras de licencia por maternidad”

La ENIGH 2018 reporta el gasto total de los hogares en bienes y
servicios, tanto de origen nacional como importado,* valorado
a precios al consumidor, lo cual incluye mérgenes de comercio y

! Este apartado estd basado en el Anexo metodolégico 4 de Chapa, Olivera y
Ayala (2024).

?2 La correspondencia entre las claves de gasto de la ENIGH 2018 y las ramas
de actividad del SCIAN, junto con la agrupacién de estas ramas en 32 sectores
econdmicos, se realizé utilizando R. Las tablas de clasificacién estan disponi-
bles previa solicitud a los autores.
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transporte, asi como impuestos indirectos netos de subsidios.?
En contraste, la MIP doméstica, y por ende las MIP regionales,
se construyen con informacién valorada a precios del productor,
donde los margenes de comercio y transporte se asignan a secto-
res especificos y se detallan las transacciones nacionales e impor-
tadas, asi como los impuestos indirectos netos de subsidios por
separado. Con base en lo anterior, para cada regién, el procedi-
miento para obtener el vector de gasto de los hogares en bienes
de origen nacional y a precios del productor es el siguiente:

Para cada uno de los 8 sectores econémicos, se obtiene de
la ENIGH 2018 la distribucién regional del gasto. A partir de esta
informacién, y utilizando el gasto total a precios del consumi-
dor por sector econémico i para todo el pais N, denotado como
CFNMN | se regionaliza el gasto por sector. Los datos de V™"
provienen de los Cuadros de Oferta y Utilizacién (COU 2018)
del INEGI (2018e), los cuales son consistentes con la Matriz de
Insumo-Producto (MIP 2018) y presentan el gasto en consumo
a precios del comprador, desglosado por sector econémico de
origen, tanto a nivel total como diferenciado entre produccién
nacional e importada.

Para obtener el gasto por sector econémico en cada regién
R, denotado como Cl-S CNMT " se aplica la distribucién regional
calculada con la ENIGH sobre el gasto total de cada sector i:

SCNM,R_ ~SCNM,N cENIGH,R

donde § LE NIGHR representa la proporcidn del gasto total del sec-
tor i en la regién R, segtin la ENIGH 2018.

A partir de la ENIGH 2018 se estima la proporcién del gas-
to total (nacional e importado) en bienes y servicios del sector
i que realizan los hogares en la regién R, valorado a precios del
comprador. Dicha proporcién se denomina 67",

2 Entre dichos impuestos se encuentra el impuesto al valor agregado (IVA),
el impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS), el impuesto a la im-
portacién, el subsidio a la electricidad, etc.
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De esta manera, el gasto total (nacional e importado) de
los Hogares con bebé (HB) en bienes y servicios del sector i, a
precios de comprador, se aproxima aplicando la proporcién cal-
culada de la ENIGH al gasto calculado por regién de los COU.

Cii?gNM,HB _ HiENIGH,HB CiSCNM,R 2)
Los COU presentan los mirgenes de comercializacién y dis-
tribucién, los impuestos netos de subsidios y las importacio-
nes incluidos en las compras que los hogares hacen por sector
econémico, por lo que, a partir de dichos cuadros se pueden
calcular los margenes, los impuestos y las importaciones como
proporcién del gasto total:

QMC,N _ MClN
i ~ SCNMN 3)
i
GMTN _ M TiN
i ~ CSCNMN (4)
i
N
TEILN __ TEIl
i = CSCNMN (5)
i
gMN — M LN
i T [SCNMN (6)
i
en donde:
0"V~ margen de comercio aplicado al gasto en bienes y servi-

cios del sector i en el nivel nacional.
8""N= margen de distribucién (transporte) aplicado al gasto en

bienes y servicios del sector i en el nivel nacional.
8/""N= tasa efectiva de impuestos netos a los productos apli-
cada al gasto total en bienes y servicios del sector i en el nivel
nacional.

;""" = coeficiente de importacién aplicado al gasto en bienes y
servicios del sector i en el nivel nacional.
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MCY= margen de comercio aplicado al gasto en bienes y servi-
cios del sector i en el nivel nacional.

MT/= margen de distribucién (transporte) aplicado al gasto en
bienes y servicios del sector i en el nivel nacional.

TEI'= pago de impuestos a los productos netos de subsidios
aplicado al gasto en bienes y servicios provenientes del sector
i en el nivel nacional.

IMP}= valor de las importaciones realizadas por los hogares en
bienes y servicios del sector i en el nivel nacional.

Si suponemos que los margenes de comercializacién y distribu-
cidn, la tasa efectiva de impuestos netos y la propensién media
aimportar de los HB a nivel regional son iguales a los margenes
nacionales, se obtiene el consumo privado a precios al produc-
tor de los HB de bienes y servicios del sector i de cada regién

(c!¥P"") de la siguiente forma:

CiI'V}IzIP,HBzci.S'IgNM,HB(l _ elgwc,zv _ eiMT,N _ eiTEI,N _ eiIMP,N) (7)

Asi también, para derivar el vector de gasto de los HB a precios
al productor, se requiere agregar los margenes de comerciali-
zacidn al sector comercio y los margenes de distribucién van al

sector transporte:
n

MCHE = Z(HLMC'N CSCNMAE) (g)
i=1
n
MTIQIB’ — Z(GLMT'NC{?}SNM'HB (9)
i=1
Asimismo, se agregan los impuestos netos de subsidios y las im-
portaciones pagadas por los hogares:

n
MTEIIIQ-IB — Z(Q;FEI,NC{?‘ENM,HB (10)
i=1

n

MIMPEB = Z(G{MP,NC;?NM,HB (1)

i=1
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De esta manera, el gasto privado total de los hogares donde hay
MTLM se separa del gasto en consumo de todos los hogares.
Esta separacién se ilustra en la Figura 1.

El patrén de gasto de los hogares con presencia de MTLM
es similar al del resto de la poblacién en cada region (ver Gré-
fica 7). En el Norte y en el Sur-Sureste, estos hogares destinan
la mayor parte de sus gastos al sector Manufacturero, seguido
del sector Servicios. En el Centro-Occidente, los gastos se dis-
tribuyen casi equitativamente entre la Industria Manufacturera
y el sector Servicios. En cambio, en el Centro, los hogares con
MTLM priorizan el gasto en el sector Servicios, seguido de la
Manufactura. En todas las regiones, el sector Comercio y el de
Transporte y Comunicaciones ocupan el tercer y cuarto lugar
en sus gastos, con una mayor asignacién al sector de Transpor-
te y Comunicaciones en las regiones Centro y Sur-Sureste en
comparacién con las demds. Cabe sefialar que, no se reportan
gastos en la Industria Extractiva ni en el sector de la Construc-
cién. Asimismo, los gastos en la Industria Eléctrica y en el sec-
tor Agropecuario son los mis bajos en términos relativos, aun-
que el Norte dedica mas presupuesto a la Industria Eléctrica que
las otras regiones.

Grafica 7. Distribucién de CP LM y NLM por Sector y Regién
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Nota: Elaboracién propia.

Figura 1. Representacién de la Matriz Insumo-Producto construida.
Incluye la desagregacién del ingreso y gasto en consumo de las
mujeres que pidieron licencia por maternidad.

ValorBruto dela

Demanda DI Demanda Final (DF) Produccion (V
Sectores SCIAN S01  [S02.503|s04 [0S |S06-517|S18,519 [S20,521 |$22-532 cp col e |ve|x || D+OF
Sectores SCIAN _[Sectores CMaP Ao |Bar |eléc  [Cons [Manu  [Come [T [sen  [cPm[cPnum|ce| re|ve|x|oe|oror
so1 Agropecuario
502,503 Industria Extractiva
= [soe Industria Eléctrica
)
5 |sos Construceién
B Industria
506-517
£ Manufacturera
E [siss10 Comercio
g Transport
£ [sos ransportey.
2
S |s22s32 Senvicios

Importaciones (M: delexterior y delresto delas
regiones)

Impuestos (T)
INGLM
A ING
o & INGNLM =ING-ING LM
k]
559 ot
S 2 §Pagoalk PagoalK
VBP [CleeTsvAB | CleteT+vAB

Nota: Elaboracién propia con base en Chapa y Leal (2024). CP = Consumo
Privado, CG = Consumo de gobierno, FB = Formacién bruta de capital fijo,
VE = Variacién de existencias, X = Exportaciones de bienes y servicios, DE =
Discrepancia estadistica, VBP = Valor Bruto de la Produccién, ING = Ingresos de
todos los empleados = Sueldos y salarios de todos los empleados + Contribuciones
a la seguridad social (CSS), ING LM = Sueldos y salarios de las MTLM, ING
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NLM = Sueldos y salarios del resto de los empleados + CSS de todos, OT = Otros
impuestos sobre la produccién netos, Pago a K = Pago al Capital.

Con estos datos se han elaborado las 4 MIP regionales, que se
utilizara para realizar los ejercicios de extraccién hipotética. Las
matrices estan disponibles en el Apéndice.

El método de extraccion hipotética (MEH)

La técnica de extraccién hipotética serd empleada para evaluar
el impacto econdémico de las mujeres en licencia de maternidad
en la nacién. Este método fue originado por Gurther Strassert
en 1968 y es explicado en profundidad por Caamal et al. (2014),
planteando la interrogante de cémo cambiaria la estructura
econdmica si cierto sector o grupo de sectores fuese eliminado.

El Método de Extraccién Hipotética (MEH) se aplica para
remover tedricamente un sector o varios sectores de un siste-
ma econémico y estudiar como esta extraccidén impacta a otros
sectores (Yang et al, 2014). A través del uso de Matrices Insu-
mo-Producto, este método explora el efecto de la eliminacién
de un sector en particular sobre la produccién de otros sectores,
proporcionando asi detalles sobre las conexiones intersectoria-
les y la relevancia de diversas industrias (Dietzenbacher et al,
2019). Este procedimiento ilustra la importancia de un sector en
el contexto econdémico, demostrando los efectos en el conjunto
de sectores cuando uno es removido (Ren et al., 2014). El MEH
ha sido ampliamente empleado para evaluar las interconexiones
industriales y determinar la importancia de sectores especifi-
cos, como la agricultura, simulando su eliminacién del sistema
econémico (Cazcarro et al, 2018). Asimismo, ha servido para
categorizar sectores segtin su capacidad de generar riqueza e
identificar aquellos criticos dentro de la economia (Mainar et
al, 2020). En este articulo, aplicaremos el MEH para retirar hi-
potéticamente no a un sector productivo, sino a un grupo espe-
cifico de trabajadores.
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Para lograr este objetivo, se debe especificar un Modelo
Cerrado de Demanda de Leontief para cada una de las cuatro re-
giones, representadas por R, considerando de manera endégena
las relaciones productivas entre los n sectores econémicos y las
MTLM presentes en cada region.

Cada modelo se estructura con base en las interrelaciones
contenidas en las MIP regionales, asumiendo que los sectores
econémicos operan con rendimientos constantes a escala y apli-
can una técnica de produccién de complementos perfectos, al
estilo Leontief. Esto significa que cada sector j utiliza propor-
ciones fijas de insumos intermedios y primarios, incluidos los
aportados por las MTLM, para producir una unidad. Ademas,
se supone que existe capacidad ociosa, por lo que un aumento
en la demanda no impacta los precios. Este modelo es de corto
plazo y se mantiene en un marco estatico. Matricialmente, para
cada regién, el modelo se expresa de la siguiente manera:

Xe=U—-A)"": (12)

Donde, Yy es el vector (n+1x1) del resto de la demanda final (de-
manda final menos el gasto en consumo de las MTLM) en la
region R y Xy es el vector (n+1x1) de produccién bruta de los
sectores econdémicos y el tltimo elemento es el valor del ingreso
que reciben las MTLM de la regién.

La matriz A r (n+1x n+1) contiene los coeficientes técnicos
del modelo cerrado, es decir, las relaciones de compra-venta en-
tre los sectores econémicos y las MTLM. En esta matriz, la sub-
matriz conformada por las primeras # filas y n columnas incluye
los coeficientes tecmcos del modelo clisico insumo-producto,
donde af; = XR, xl j son las compras de insumos intermedios que
realiza el sec}tor jalsector i,y x es la produccién bruta del sec-
tor j. De esta manera, el coeﬁc1ente técnico se interpreta como
un requerimiento, dado que es la proporcién de la produccién
del sector j que se destina a la compra de insumos del sector i
para que el sector j produzca una unidad. Por otro lado, la dlti-
ma fila de la matriz Ay incluye la proporcién que de la produc-
cién bruta del sector j se destina al pago a salarios de las MTLM,
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y en la dltima columna, se incluye la propensién media a gastar
de las MTLM en bienes y servicios de cada sector econdmico.

Uno de los resultados més importantes de este modelo es
que revela como el resto de la demanda final se vincula con la
produccién bruta mediante efectos multiplicadores presentes en
la Matriz Inversa de Leontief del Modelo Cerrado, (I — Ag) ™%
Este multiplicador surge porque el modelo captura la cadena de
suministro, tanto directa como indirecta, necesaria para satisfa-
cer un aumento en la demanda, ademas del efecto inducido por
el ingreso y consumo de las MTLM.

El mecanismo que refleja el multiplicador del producto en
el modelo cerrado funciona de la siguiente manera: si aumen-
tan las exportaciones de la Industria Manufacturera, esta debera
cubrir esa demanda adicional mediante insumos intermedios
que obtiene de sus propios procesos, asi como de Servicios,
Transporte y Telecomunicaciones (efectos directos). A su vez,
estos sectores necesitaran adquirir mas bienes y servicios para
abastecer a la manufactura (efectos indirectos). Ademais, la In-
dustria Manufacturera demandard més trabajo de las MTLM,
lo cual incrementara sus ingresos, permitiéndoles gastar mds
en los bienes y servicios que producen los sectores econémicos
(efectos inducidos).

Tal como se menciond anteriormente, el MEH consiste en
retirar el ingreso y gasto de las MTLM de la ecuacién 12 y 14.
A continuacién, comparamos las diferencias entre la situacién
previa y posterior a la extraccién.

IV. Resultados: efectos en la Produccién Bruta de los
Sectores en cada regién y multiplicadores de impacto

Al excluir a las mujeres que toman licencia de maternidad de
la economia, se elimina su ingreso y se produce una caida en el
consumo doméstico. Esta exclusién resulta en una reduccién
de la produccién bruta de los sectores econémicos, los cuales
pueden visualizarse en la Tabla 2.

Tabla 2. Impacto de la extraccién en produccién bruta de los sectores
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(millones de pesos)

Norte Centro
Impacto o Impacto
(millones de $) Impacto % (millones de $) Impacto %
Agropecuario 179.43 0.05% 192.05 0.13%
gﬁ::zzia 60.5 0.02% 10.7 0.03%
Industria Eléctrica 353.53 0.13% 142.36 0.10%
Construccién 6.93 0.00% 4,71 0.00%
Industria 3,370.96 0.05% 2,726.53 0.06%
Manufacturera
Comercio 1,931.04 0.13% 1,708.18 0.08%
Transporte y 894.67 0.10% 1,248.67 0.08%
comunicaciones
Servicios 2,818.34 0.12% 3,715.32 0.08%
Sueldos y salari
N‘[‘E I:ZSYSS;;;“’S 9,150.71 100.00% 8,887.77 100.00%
% PB 0.139% 0.137%
Centro-Occidente Sur-Sureste
Impacto o Impacto
(millones de $) Impacto % (millones de $) Impacto %

Agropecuario 207.31 0.04% 134.91 0.06%
Industri
El;t::zzja 35.01 0.02% 75.11 0.01%
Industria Eléctrica 157.24 0.09% 75.79 0.05%
Construccién 5.17 0.00% 1.75 0.00%
Industria 2,315.07 0.06% 1,001.00 0.10%
Manufacturera
Comercio 1,415.28 0.10% 663.81 0.07%
Transporte y 526.32 0.09% 440.23 0.11%
comunicaciones
Servicios 2,001.93 0.10% 725.25 0.04%
Sueldos y salari
N‘[‘E Hf/[ssész 0‘1‘;"5 6,312.23 100.00% 2,909.24 100.00%
% PB 0.140% 0.103%
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Nacional

Impacto (millones de $) Impacto %

Agropecuario 882.91 0.07%
Industria Extractiva 443.16 0.03%
Industria Eléctrica 821.09 0.11%
Construccién 28.1 0.00%
Industria Manufacturera 10,380.21 0.07%
Comercio 6,148.02 0.11%
Transporte y comunicaciones 3,437.43 0.10%
Servicios 9,987.47 0.09%
Sueldos y salarios ML IMSS 2018 27,259.95 100.00%
% PB 0.141%

Nota: Elaboracién propia.

Regidn Norte: En términos absolutos, la industria manufacturera
lidera con 3,370.96 millones de pesos. Sin embargo, debido a su
elevada produccién bruta, su impacto porcentual es de los mds
bajos de la region (0.05%). Le siguen los servicios con 2,818.34
millones de pesos y el comercio con 1,931.04 millones, ambos
con un impacto porcentual mas alto: 0.12% y 0.13%, respectiva-
mente. La industria eléctrica y el sector transporte y comuni-
caciones también son significativos en términos porcentuales,
con impactos del 0.13% y 0.10%. No obstante, ambos sectores
tienen una produccién bruta baja, siendo la industria eléctrica
el sector con menor produccién bruta en la regién.

Region Centro: El sector servicios encabeza en términos
absolutos con 3,715.32 millones de pesos. Sin embargo, al igual
que en el Norte con la manufactura, su alta produccién hace que
su impacto porcentual sea moderado (0.08%). La industria ma-
nufacturera sigue un patrén similar, ya que, aunque el impacto
de las MTLM es considerable (2,726.53 millones), su impac-
to porcentual es relativamente bajo (0.06%). El comercio y el
transporte y comunicaciones también superan el promedio en
impactos absolutos, con 1,708.18 y 1,248.67 millones respecti-
vamente, aunque su impacto porcentual no es tan significati-
vo como el de los servicios. En esta regién, sectores como el
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agropecuario (192.05) y la industria eléctrica (142.36) muestran
impactos absolutos menores, pero porcentualmente son los mas
afectados: el agropecuario con 0.13% y la industria eléctrica con
0.10%, debido a su baja produccién bruta.

Region Centro-Occidente: Similar a las regiones Norte y
Centro, la industria manufacturera en esta regién presenta un
impacto absoluto elevado (2,315.07 millones), pero al tener la
mayor produccién bruta, suimpacto porcentual es bajo (0.06%).
En esta region, tanto el sector servicios (2,001.93 millones)
como el comercio (1,415.28 millones) muestran los mayores
impactos absolutos y porcentuales, ambos con 0.10%. La indus-
tria eléctrica, con 157.24 millones de impacto absoluto, también
presenta un impacto porcentual significativo del 0.09%, al igual
que el sector transporte y comunicaciones, con un impacto ab-
soluto de 526.32 millones. Esto se debe a que ambos sectores
tienen una produccién bruta pequefia o mediana, lo que ampli-
fica su impacto porcentual.

Region Sur-Sureste: Aunque la participacién de las MTLM
en la industria manufacturera es media, gran parte de sus ingre-
sos provienen de este sector, reflejindose en un impacto absoluto
considerable (1,001.00 millones) y un impacto porcentual impor-
tante (0.10%). El sector transporte y comunicaciones destaca con
el mayor impacto porcentual (0.11%), aunque su impacto absolu-
to (440.23 millones) no es el mas alto, aunque si por encima del
promedio, debido a su produccién bruta de nivel medio. El co-
mercio ocupa el tercer lugar en impacto tanto porcentual (0.07%)
como absoluto (663.81 millones). En el sector servicios (725.25
millones), ocurre algo similar a la manufactura en el Norte: su
alta produccién bruta reduce su impacto porcentual (0.04%).

En todas las regiones analizadas el sector de la Construc-
cién, seguido de la Industria Extractiva muestran los menores
impactos, tanto absolutos como porcentuales, esto debido a
que las MTLM no participan en estos sectores. Los resultados
reflejan cémo la ausencia hipotética de mujeres tomadoras de
licencia de maternidad (MTLM) tendria un impacto significa-
tivo en la produccion bruta (PB) a través de diferentes regiones
de México, asi como en nivel nacional.
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Tabla 3. Efectos (millones de pesos de 2018) y multiplicadores de
impacto en Produccién Bruta por regién

Norte Centro

Millonesde$ %  Millones de $ %
Efecto Directo 9,150.71 0.07 8,887.77 0.07
Efecto Indirecto e inducido 9,615.41 0.07 9,748.51 0.07
Efecto total 18,766.12 0.14 18,636.28 0.14
Multiplicador de impacto 2.05 2.10

Centro-Occidente Sur-Sureste

Millonesde$ %  Millonesde$ %
Efecto Directo 6,312.23 0.07 2,909.24 0.05
Efecto Indirecto e inducido 6,663.33 0.07 3,117.84 0.05
Efecto total 12,975.56 0.14 6,027.08 0.1
Multiplicador de impacto 2.06 2.07

Nacional
Millones de $ %

Efecto Directo 27,259.95 0.06
Efecto Indirecto e inducido 32,128.40 0.08
Efecto total 59,388.34 0.14
Multiplicador de impacto 2.18

Nota: Elaboracién propia.

Tabla 4. Descomposicién del multiplicador de impacto

Sector Norte Centro Centro-Occidente Sur-sureste
Agropecuario 0.0196 0.0216 0.0329 0.0464
Industria Extractiva 0.0066 0.0012 0.0056 0.0258
Industria Eléctrica 0.0387 0.016 0.0249 0.0261
Construcciéon 0.0008 0.0005 0.0008 0.0006
;‘,}jﬁi::mem 03687 0307 0.3671 03443
Comercio 0.2112  0.1923 0.2244 0.2283
Transporte y 0.0979  0.1406 0.0835 0.1514
comunicaciones
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Sector Norte Centro Centro-Occidente Sur-sureste

Servicios 03083 0.4183 0.3174 0.2494
MTLM 1.0009 1.0008 1.0008 1.0006
Multiplicador del 2.0526 2.0984 2.0573 2.0729

modelo cerrado

Nota: Elaboracién propia.

Como se explica en Chapa y Leal (2024), al excluir a las mujeres
que toman licencia por maternidad de la economia, se elimi-
na su ingreso (efecto directo), que a nivel nacional asciende a
27,260 millones de pesos de 2018, y se produce una caida en el
consumo doméstico. Esta extraccién resulta en una reduccién
de la produccién bruta de los sectores econémicos, dados los
efectos indirectos e inducidos, equivalente en nivel nacional a
32,128.4 millones de pesos de 2018. El multiplicador de impacto
sobre la PB del ingreso de las mujeres que toman licencia por
maternidad ilustra la disminucién en la produccién bruta de la
economia por cada millén de pesos que se reduce el ingreso de
las MTLM. Por ejemplo, en nivel nacional, esta disminucién es
de 2,180,000 pesos de 2018: un millén de pesos se debe a la ex-
traccién inicial, y 1,180,000 pesos de 2018 a las interrelaciones
de ingreso-gasto entre los sectores econdémicos y las MTLM.
Podemos hacer una lectura similar para cada regién con los re-
sultados que se muestran en la Tabla 3. Los efectos directos, in-
directos e inducidos, junto con los multiplicadores de impacto,
proporcionan una visién clara de la contribucién vital de estas
mujeres a la economia y de las diferencias entre regiones.

En el Norte, un aumento de 1 peso en el ingreso de las
MTLM genera un incremento de 2.05 pesos en la produccién
bruta total de toda la economia. La Tabla 4 muestra la descom-
posicién del multiplicador de impacto del modelo cerrado, que
detalla el aumento necesario en la produccién de cada sector
por regién. Se puede observar que, en el Norte, el mayor in-
cremento se da en la industria manufacturera. Esto ocurre en
todas las regiones, excepto en el Centro, donde el consumo de
las MTLM se concentra principalmente en Servicios, y no en
productos manufacturados, lo que explica que el mayor aumen-
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to en produccién bruta requerida sea en dicho sector. Ademais,
en el Norte, la industria eléctrica contribuye mas al multipli-
cador de la produccién bruta en comparacién con las otras re-
giones, ya que el consumo de las MTLM en esta industria es
3.3% de su presupuesto mientras que en las otras regiones es
menor al 2.0%. La industria eléctrica actiia como un proveedor
fundamental de insumos intermedios (sector estratégico hacia
adelante?), lo que la hace altamente dependiente del crecimien-
to econdémico. En el Norte, el efecto multiplicador de este sector
se ve reforzado por el consumo de las MTLM.

El Norte presenta el multiplicador de impacto mis bajo
debido a que sus efectos indirectos son menores en compa-
racién con otras regiones.” Los efectos indirectos reducidos
reflejan un impacto econémico limitado de las MTLM en los
sectores productivos, es decir, una disminucién moderada en
la produccién como consecuencia de la desaparicién del con-
sumo de las MTLM. Esto es notable, dado que el Norte tiene
una alta participacién femenina en la actividad econémica. No
obstante, es importante destacar que el sector manufacturero,
principal fuente de ingresos y consumo de las MTLM, es el que
presenta el mayor impacto en términos absolutos de produc-
cién bruta. Sin embargo, su impacto relativo es bajo debido al
gran tamafo de la produccién del sector. La regién Norte, y en
particular el sector manufacturero, dependen en gran medida
de insumos provenientes de otras regiones o paises (como se
puede observar en la MIP), lo que explica por qué la reduccién
de la demanda final por la ausencia de las MTLM no afecta sig-
nificativamente a los sectores locales.

Por otro lado, la regién Centro, a pesar de tener efectos
indirectos similares a los del Norte, muestra el multiplicador

 Se realiz6 la clasificacién de los sectores (claves, estratégicos hacia adelan-
te, estratégicos hacia atrds e independientes) para comprender el papel de los
sectores en la estructura productiva regional. Se omiten por cuestiones de
espacio, no obstante, estdn a disposicion bajo peticion expresa a los autores.
% Para analizar este comportamiento, se calcularon los multiplicadores sim-
ples del producto y del ingreso, no se incluyen por cuestiones de espacio, no
obstante, estdn a disposicion bajo peticién expresa a los autores.
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de impacto en la produccién bruta mas alto. La razén es que las
MTLM destinan la mayor parte de su gasto al sector Servicios.
Esto genera un mayor impacto econdémico interno, ya que di-
cho sector tiene una fuerte interconexién con otras actividades
productivas locales. El Centro cuenta con una alta participacién
femenina, y las MTLM en esta regién se concentran principal-
mente en el sector servicios, tanto en términos de empleo como
de ingresos. A pesar de que la produccién bruta total en el Cen-
tro es comparable a la del Norte, el menor valor de sus impor-
taciones amplifica los efectos internos, lo que explica el mayor
impacto en la produccién bruta de la regién. Este mayor impac-
to refleja como la estructura econdémica del Centro favorece una
mayor interdependencia entre sus sectores productivos.

En la regién Centro-Occidente, el multiplicador de pro-
duccién bruta es el segundo més bajo. Los ingresos de las MTLM
provienen de manera casi equitativa de los sectores de servicios
y manufactura y su participacién en estos sectores es equipara-
ble, aunque su consumo esté ligeramente mas orientado hacia
el sector manufacturero. La regién tiende a importar bienes in-
termedios en mayor proporcién que el Centro, reflejando una
dependencia moderada de las interacciones econémicas locales
y una mayor vulnerabilidad ante cambios en la demanda final.%
Dando como resultado efectos indirectos y un multiplicador re-
lativamente bajo en comparacién con otras regiones.

Finalmente, en la regién Sur-Sureste, los ingresos de las
MTLM provienen principalmente del sector servicios, aunque
su consumo se distribuye de manera més equilibrada entre ma-
nufactura, servicios y comercio. Esta regién destaca por ser la
que menos importa bienes intermedios en relacién a su produc-
cién bruta, lo que aumenta el impacto de la demanda interna en
la economia local. Como resultado, el efecto indirecto es mads
alto en términos porcentuales en comparacién con otras regio-
nes, lo que contribuye a que su multiplicador de impacto sea

% En términos de impacto, se observa un mayor efecto sobre los ingresos en
el sector servicios, mientras que el sector manufacturero registra un mayor
impacto en la produccién bruta.
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el segundo mais alto. También es importante destacar que esta
regién, como el Centro, utiliza en mayor medida el Transporte
y las comunicaciones, por lo que la PB de este sector se incre-
menta mds en estas regiones que en las otras dos.

Las mujeres tomadoras de licencia de maternidad no solo
contribuyen directamente a la economia a través de su partici-
pacién laboral, sino que su ausencia tiene un efecto multiplica-
dor significativo que trasciende los limites de su ingreso directo.
Esto resalta la necesidad critica de politicas laborales y sociales
que apoyen a las madres, no solo por razones de equidad y justi-
cia social, sino también por su rol esencial en la sustentacién de
la salud econémica regional y nacional.

V. Conclusién

Este capitulo analiza el impacto econémico de las mujeres que
toman licencia por maternidad (MTLM) en diferentes regiones
de México, utilizando un enfoque insumo-producto. Este enfo-
que regional es clave para comprender cémo las politicas de li-
cencia por maternidad influyen de manera distinta en cada area.

El estudio emplea el Método de Extraccién Hipotética
para simular la eliminacién de los ingresos de las MTLM, bajo
la premisa de que estas licencias son esenciales para mantener
su participacién laboral. Asi, se identifican los efectos directos,
indirectos e inducidos en la produccién bruta (PB) de las regio-
nes Norte, Centro, Centro-Occidente y Sur-Sureste, mostran-
do que todas experimentan una reduccién significativa, aunque
con variaciones en magnitud.

El Centro muestra el multiplicador de impacto mis alto,
impulsado principalmente por el sector servicios debido al ma-
yor consumo de las MTLM en esta drea. Esta regién se distin-
gue por tener multiplicadores de productos e insumos elevados,
lo que evidencia una mayor diversificacién e integracién eco-
némica. Esto se traduce en una sélida red de conexiones entre
sectores, que permite que un incremento en la demanda final
genere efectos de encadenamiento significativos tanto hacia
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proveedores como hacia clientes, fortaleciendo la economia re-
gional y aumentando su capacidad de respuesta ante cambios en
el consumo.

En contraste, el Norte presenta un impacto directo fuerte
debido a la alta participacién femenina en la manufactura, que
representa el 41% de las MTLM. No obstante, su multiplicador
de impacto es el mas bajo, con un valor de 2.05, resultado de su
mayor dependencia de importaciones. Por el contrario, el Cen-
tro y el Sur-Sureste muestran multiplicadores mis altos, de 2.10
y 2.07 respectivamente, reflejando una mayor dependencia de la
economia local, lo que contribuye a una integracién mis fuer-
te y efectos econémicos mas duraderos en estas regiones. Estos
resultados subrayan la necesidad urgente de politicas laborales
regionales. En el Sur-Sureste, es crucial fortalecer el empleo
formal y asegurar la permanencia de las mujeres tras la licen-
cia de maternidad. El estudio también resalta la importancia de
politicas que apoyen la reintegracién laboral de las mujeres des-
pués de la maternidad, como una medida esencial para evitar
caidas en la produccién y fomentar el crecimiento econémico.

Futuras investigaciones deberian profundizar en el impac-
to sectorial y a largo plazo de las licencias por maternidad, para
apoyar politicas publicas equitativas que fortalezcan la partici-
pacién femenina en el mercado laboral y contribuyan al creci-
miento econdémico de México.
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Apéndice ]

Tabla A.1. Entidades federativas que conforman

Regién

las regiones bajo estudio

Estados

Centro

Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Querétaro, Tlaxcala

Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,

Centro-Occidente Michoacin de Ocampo, Nayarit, San Luis Potosi,

Zacatecas

Norte

Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas

Sur-Sureste

Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatin

Nota: Elaboracién propia con base en la clasificacién del INEGI.

Tabla A.2. Homologacidén de los sectores del SCIAN con los sectores

de la CMAP
Sectores CMAP (IMSS) Sectores SCIAN
. (S01) 11 Agricultura, cria y explotacién de animales,

Agropecuario .

aprovechamiento forestal, pesca y caza
Industria (802) 2111 Extraccién de petréleo y gas
Extractiva (S03) 212-213 Mineria no petrolera

. (S04) 22 Generacién, transmisién y distribucién de
Industria . e ..
. energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos

Eléctrica i

al consumidor final
Construccién  (S05) 23 Construccién

(S06) 311 Industria Alimentaria

(S07) 312 Industria de las bebidas y del tabaco

(S08) 313-314 Fabricacién de insumos textiles y acabado

. de textiles; Fabricacién de productos textiles, excepto

Industria .

prendas de vestir
Manufacturera

(S09) 315-316 Fabricacién de prendas de vestir; Curtido
y acabado de cuero y piel, y fabricacién de productos de
cuero, piel y materiales suceddneos

(S10) 321 Industria de la madera
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Sectores CMAP (IMSS) Sectores SCIAN

(S11) 322-323 Industria del papel; Impresién e industrias
conexas

(S12) 324-326 Fabricacién de productos derivados
del petréleo y del carbén; Industria quimica; Industria del
plastico y del hule

(S13) 327 Fabricacién de productos a base de minerales
no metdlicos

(S14) 331-332 Industrias metélicas bésicas; Fabricacion de

Industria 1
productos metalicos

Manufacturera
(S15) 333-336 Fabricacién de maquinaria y equipo;

Fabricacién de equipo de computacién, comunicacién,
medicién y de otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos; Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica;
Fabricacién de equipo de transporte

S16) 337 Fabricacién de muebles, colchones y persianas

S17) 339 Otras industrias manufactureras

. S18) 4300 Comercio al por mayor
Comercio

Transporte y S20) 48-49 Transportes, correos y almacenamiento

comunicaciones (S21) 51 Informacién en medios masivos

(

(

(

(S19) 4600 Comercio al por menor

(

(

(S22) 52 Servicios financieros y de seguros
(

S23) 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles

(S24) 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
(S25) 55 Corporativos

(S26) 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
residuos y desechos, y servicios de remediacién

(S27) 61 Servicios educativos

Servicios (S28) 62 Servicios de salud y de asistencia social

(S29) 71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos

(S30) 72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacién de alimentos y bebidas

(S31) 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

(S32) 93 Actividades legislativas, gubernamentales, de
imparticion de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales

Nota: Elaboracién propia.
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Capitulo 6

Efecto de los roles de género y percepciéon
de la violencia sobre la asignacién
del tiempo en Nuevo Ledén

Cinthya Guadalupe Caamal Olvera

I. Introduccién

La asignacién del tiempo y las causas detras de estas decisiones
son relevantes para entender por qué la participacién laboral
de las mujeres es menor que la de los hombres. La negociacién
sobre la divisién del tiempo y la produccién del hogar involucra
proveer los recursos monetarios suficientes y realizar tareas no
remuneradas que son necesarias en un hogar, como los queha-
ceres, compras, y labores de cuidado. En este capitulo, se anali-
zan las causas relacionadas con la divisién del tiempo ocasiona-
das por una especializacién de tareas, o bien, por una decisién
basada en los roles de género.

Para Estados Unidos, Goldin (2004) ha analizado las ten-
dencias en la vida familiar, laboral y profesional de las mujeres
durante varias décadas, encontrando que a lo largo de la historia
las mujeres han organizado sus vidas enfrentando una disyun-
tiva entre las decisiones familiares, de criar y cuidar a sus hijos
o trabajar. La eleccién del uso del tiempo se complica pues el
nivel de escolaridad de las mujeres ha aumentado, en particular,
para las mujeres con estudios superiores, que se enfrentan a de-
cidir sobre qué hacer primero, tener un trabajo y luego formar
una familia, o tener una familia y luego trabajar, o priorizar la
carrera profesional y después la familia; la tendencia que ha to-
mado mds tiempo en materializarse es la de combinar la carrera
profesional y la familia (Goldin, 1989; 2004).
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Si las personas no trabajan podrian dedicar més tiempo
a los quehaceres del hogar y a labores de cuidado, o no traba-
jan debido a los altos costos de cuidado, es decir, es mayor el
costo que el beneficio o salario que obtendrian por su trabajo.
Por otra parte, existen roles de género que hacen a las personas
preferir el trabajo no remunerado, en comparacién del trabajo
remunerado. Por ejemplo, los costos de trabajar fuera del hogar
implican estar expuestos a riesgos, a ser violentados en la via
publica o en el transporte publico, aunque, también la violencia
puede estar presente en el hogar. En todos estos casos, si bien,
no se observan las preferencias de estar en el trabajo remunera-
do y no remunerado, es posible asumir que, como la valoracién
es baja o incluso negativa, entonces, las personas no trabajarian
en el mercado laboral remunerado.

El objetivo de este estudio es el de examinar si los roles
de género explican el diferencial en las horas trabajadas de las
mujeres con respecto a los hombres, sin incluir el salario, sino
mas bien, considerando la divisién de su tiempo entre el trabajo
remunerado y no remunerado, y considerando las percepciones
sobre la seguridad dentro y fuera del hogar. El estudio se basa
en una encuesta representativa para el estado de Nuevo Leén
que permite medir las percepciones sobre distintos temas. Para
corregir por el sesgo de seleccién, se asocian los roles tradicio-
nalistas con una menor participacién laboral, en tanto, percep-
ciones mds progresistas contribuyen a incrementar las horas
dedicadas al trabajo remunerado. Al considerar, incluso una di-
visién entre el tiempo no remunerado entre quehaceres del ho-
gar y labores de cuidado, se identifica que los hombres dedican
mads tiempo al primero que al segundo, por lo que, también esto
contribuye a reducir la brecha entre el tiempo dedicado al traba-
jo remunerado entre hombres y mujeres. Los resultados indican
que, por cada hora trabajada de los hombres, las mujeres labo-
ran poco menos de la mitad, entre 28.98 y 29.7, una diferencia
menor que la estimada sin considerar el sesgo de seleccién.
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II. Revision de literatura

Las mujeres han mostrado una amplia heterogeneidad en la par-
ticipacidén laboral, incluso amplias diferencias en la experiencia
laboral con respecto a los hombres, pues la permanencia de las
mujeres en el mercado laboral estd influenciada por la ocupa-
cién inicial (Goldin, 1989). La heterogeneidad en la experiencia
laboral esta inspirada en los hallazgos del sesgo en el célculo de
la experiencia laboral agregada de las mujeres, pues mas bien,
dependia de las poblaciones de mujeres que estaban dentro y
fuera de la fuerza laboral, asi como de los factores que propi-
ciaban esta seleccion (Heckman y Willis, 1977; Mincer, 1962;
Ben Porath, 1973). Goldin (1989) enfatiza la relacién entre la
tendencia creciente en la participacién laboral de las mujeres y
la eleccién de la ocupacién, y seiiala que dependeria del tiempo
que estiman seria su trayectoria laboral, es decir, aquellas mu-
jeres que entran primero en el mercado laboral tienen una tra-
yectoria laboral mas amplia, incluso similar a la de los hombres.

Si bien, las barreras de género en la distribucién del tra-
bajo remunerado y no remunerado se han reducido a través del
tiempo, este efecto coincide con el incremento en las aspira-
ciones de las mujeres, pues cuando se analizan las preferencias,
atribuidas a los roles de género y estereotipos, las diferencias
entre los empleos entre hombres y mujeres son pequeiias en
magnitud, de 0.2 o menos (Konrad, Ritchie, Lieb, y Corrigall,
2000). En otros estudios se enfatiza la incongruencia entre el
rol de género y los roles de liderazgo que se relacionan con dos
formas de prejuicio, la primera que es la de asumir que las muje-
res no poseen el potencial para estar en un rol de liderazgo, y la
segunda, que el desempefio de una mujer en este tipo de puestos
de liderazgo no seria tan exitoso como los hombres (Eagly y
Karau, 2002). Una de las explicaciones para las diferencias de
género, es porque existen diferencias en la toma de riesgos y las
habilidades fisicas, en donde los hombres son menos aversos al
riesgo (Byrnes, Miller y Schafer, 1999).

Los roles de género son normas relacionadas con los va-
lores, actitudes, comportamientos y actividades que se conside-
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ran apropiados para mujeres y para hombres, pero estos roles
han cambiado conforme las mujeres han ingresado al mercado
laboral (Corrigall y Konrad, 2006). La ideologia de género, las
actitudes ante los roles de género, y la igualdad de género son
conceptos utilizados para explicar la separacidn entre el trabajo
remunerado y no remunerado (Davis and Greenstein, 2009).
Los estereotipos de género podrian explicar el por qué se man-
tiene la divisién del trabajo entre hombres y mujeres. En algu-
nos estudios de metadatos, los respondientes mencionaban que
para tener éxito se requeria personalidad masculina o atributos
cognitivos para el éxito en las ocupaciones dominadas por hom-
bres (Cejka y Eagly, 1999). Para catorce paises las preferencias
en los atributos laborales con las responsabilidades familiares
determinaron una especializacién de labores entre hombres y
mujeres, en donde las mujeres buscaron una mayor flexibilidad
laboral (Corrigall y Konrad, 2006).

Por una parte, existen prejuicios relacionados con las ac-
titudes y habilidades que tanto los hombres como las mujeres
demuestran en el puesto en el que estin ocupados (Eagly y Ka-
rau, 2002). Por otra parte, la ideologia de género se asocia con
las percepciones sobre la igualdad en la division del trabajo del
hogar, es decir, mujeres que se consideran més igualitarias perci-
ben las desigualdades como injustas e influyen en las percepcio-
nes de los conyuges, en tanto, las mujeres mads tradicionalistas
no identifican estas diferencias (Greenstein, 1996).

La ideologia de género se ha vuelto mis igualitaria, pues
més hombres han aceptado el rol activo de las mujeres en el
mercado laboral (Carter, Corra y Carter, 2009). En otros estu-
dios, se encuentra que las ideologias y estereotipos de género
tradicionalistas se convierten en la justificacién de la violencia
que ejercen los hombres en contra de las mujeres, es decir, la
violencia se convierte en un mecanismo para mostrar las dife-
rencias y roles (Davis y Greenstein, 2009).

En estudios mis recientes, se ha referido que la vestimenta
de las mujeres se asocia con la violencia, pues los individuos
que la perpetran tienen una percepcién deshumanizada de los
cuerpos femeninos, que se genera por la interrelacién entre su
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percepcién visual, la vestimenta y la cosificacién de las mujeres
(Awasthi, 2017). El movimiento “No me digas como vestirme”
(#DontTellMeHowToDress) visibilizé la desigualdad de género, y
los prejuicios sobre la vestimenta. La campaiia del gobierno de
Tailandia recomendaba a las mujeres evitar vestimenta provo-
cativa en el festival de afio nuevo, conocido como Songkran. En
este festival se reportd que la mitad de las asistentes habian sido
victimas de abuso sexual (Bangkok Post, 2016; citado en Chin-
trakarn, 2024), en otras palabras, la recomendacién implicaba
una causalidad entre la vestimenta y la violencia que habian
experimentado las mujeres. La campana implicaba una respon-
sabilidad compartida de las mujeres en caso de ser victimas de
algtin tipo de violencia (Chintrakarn, 2024).

III. Estrategia empirica

La hipétesis que se desea probar es si la baja participacién la-
boral de las mujeres, en comparacién con la demostrada por los
hombres, podria relacionarse con la percepcién de las personas
sobre los roles de género y la violencia percibida. La idea es la de
identificar roles tradicionalistas o progresistas, entre hombres y
mujeres. Por ejemplo, considerar que las mujeres que son victi-
mas de violencia fueron responsables de haber sido lastimadas
por su forma de vestir, es una manera de identificar roles de
género menos progresistas, y que, se hipotetiza estarian rela-
cionadas con una menor participacién laboral de las mujeres.

La ecuacién que se desea estimar es la relacién que existe
entre las horas dedicadas a las labores remuneradas y a las no re-
muneradas, y revisar si ésta difiere entre mujeres y hombres, y si
estos componentes se sustituyen entre si, por lo que, la ecuacién
que se desearia estimar es:

horas_trab; = a + § mujer; + fyedad; + Breduc;

+ f3otras; + Byhoras_noremun; + &q; (1)
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en donde horas_trab; son las horas diarias que dedican las per-
sonas al trabajo remunerado, la variable de mujer; es una varia-
ble binaria que toma el valor de 1 si es mujer, y O si es hombre,
asi como variables de control como la edad, educacién, y otras
variables como salud, tamafio de hogar y si hay en el hogar me-
nores de 5 aios. También se incluyen las horas no remuneradas,
horas_noremun;, destinadas a labores como cocinar, limpiar, ir
de compras, hacer tramites, y las labores de cuidado.

Sin embargo, la estimacién de la ecuacién (1) presenta pro-
blemas de identificacién porque las preferencias de trabajar den-
tro del hogar podrian estar relacionadas con el término de error
&1}, pues los aspectos no observados sobre los roles de género
y percepciones sobre seguridad podrian estar relacionadas con
las horas que dedican a labores no remuneradas. Por otra parte,
la distribucién que se obtiene de las horas trabajadas da como
resultado una muestra censurada en cero, y posiblemente trun-
cada porque algunas mujeres no reportan el nimero de horas
trabajadas. Mds importantemente, la variable que se desea medir
no es observable, pues no estin disponibles las preferencias de
participar en el mercado laboral remunerado, y si los costos
de estar en el mercado remunerado son mayores que los bene-
ficios, esta podria ser la razén por la cual no ofrecen su tiempo
en el trabajo remunerado, es decir, la variable latente, que es la
de interés, tomaria valores negativos que no son observables.

Una estimacién tradicional como la de Minimos Cuadra-
dos Ordinarios (MCO) proporcionaria coeficientes sesgados
e inconsistentes, pues ignora a las personas que no reportan
horas laboradas en trabajo remunerado o les asigna valores de
cero. Se podria inferir que las personas que no dedican horas
al trabajo remunerado, es porque sus costos son mayores que
los beneficios. En este sentido, la variable latente representa los
costos que podrian ser medidos por el tiempo dedicado a otras
actividades no remuneradas, pero que ineludiblemente deben
realizarse en la produccién del hogar, en forma de quehaceres
como limpieza, lavar ropa, cocinar, acudir a pagar servicios,
realizar compras y tramites, y por otra parte, también labores
de cuidado a personas que lo requieran como nifas, nifios, per-
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sonas enfermas, adultos mayores, ya sea de acompafiamiento o
apoyo para realizar sus tareas y deberes como llevarlos a la es-
cuela, al médico, bafiarlos, alimentarles, entre otras.

Si bien, los costos y beneficios de todas estas actividades
no se conocen, se podrian medir a partir del nimero de horas
dedicado a las actividades no remuneradas, pues representan
costos de oportunidad para las personas, que las motivarian a
modificar el tiempo dedicado a las actividades laborales. Por
otra parte, otros costos asociados a trabajar en el mercado labo-
ral remunerado podrian estar relacionados con la percepcién de
inseguridad que podrian sentir las mujeres en la via publica, o si
consideran que tienen un mayor riesgo a ser agredidas, o bien,
no desean participar en el mercado laboral porque tienen roles
de género arraigados, visibilizados con el estar de acuerdo con
afirmaciones que responsabilizan a las mujeres de ser agredidas
por su forma de vestir.

Por tanto, se estima la probabilidad de que las personas
participen en el mercado laboral, condicionando a las variables
de la ecuacion (1), que se hipotetiza son las variables indepen-
dientes, X, y son las que estarian relacionadas con las prefe-
rencias sobre el trabajo remunerado. En este caso, el modelo a
estimar seria un modelo probabilistico no lineal del tipo Probit,
en donde la variable latente sobre la participacién laboral, y;
se observa solo si las personas ofrecen al menos una hora en el
mercado laboral remunerado:

yii = B horas_noremun; +y X, + & (2)

Mientras que, si se observa que las personas participan en el
mercado laboral remunerado, porque mencionan que son em-
pleados, estin buscando empleo o son trabajadores indepen-
dientes, la ecuacién de seleccién es:

0siy; <0
1siy;; >0 (3)

part_lab; = {
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Es decir, la variable latente se transforma en una variable bina-
ria para identificar la participacién laboral. La ecuacién por es-
timar corresponderia a una funcién indice para estimar la pro-
babilidad de que las personas participen, u ofrezcan al menos
una hora al trabajo remunerado:

Prob(Participacion = 1|1X) = P(y* > 0|X) =F(X f+¢) (4)

La suposicién que se hard es que la distribucién de los errores
sigue una distribucién normal, por lo que, se utilizaria un mo-
delo Probit para estimar el sesgo de seleccién en la probabilidad
de la participacién laboral. Sin embargo, los problemas en la
estimacién no terminan con la estimacién de la ecuacién (4),
pues si bien, se logré una mejor medida para la participacién
laboral, que considera a la variable latente sobre las preferencias
de trabajar en el mercado laboral remunerado, no se ha logrado
corregir la endogeneidad de las horas dedicadas a trabajos no
remunerados como el quehacer y los cuidados con las variables
no observadas que se encontrarian en el término de error. Se
propone estimar un modelo Heckman, en donde se incluyan,
en la ecuacién de seleccidn, las variables que se piensan estin
relacionadas con las preferencias para dedicarse al trabajo no
remunerado, como los roles de género y la percepcidén sobre la
inseguridad.

La hipétesis es que estas variables podrian explicar que las
mujeres dediquen pocas horas de su tiempo al trabajo remu-
nerado, o bien, no dediquen tiempo al trabajo remunerado, es
decir, que no participen en el mercado laboral. El modelo per-
mite la posibilidad de que los errores en la ecuacién (1) sobre
las horas dedicadas al trabajo remunerado puedan estar corre-
lacionadas con el error de la ecuacién (5), que corresponde a la
ecuacion de seleccién, de forma tal:

& 0 1 012”
|:‘c:Z] N [[0] ’ [021 0'22
en donde la correlacidon entre los errores se define como:
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corr(ey, &) = p

Si el valor de P es cero, entonces ambas ecuaciones, la de las ho-
ras trabajadas y la ecuacién de seleccién, serian independientes
y no habria sesgo, de otra forma, es importante corregir por el
sesgo de seleccidn.

IV. Analisis de datos

La Encuesta Asi Vamos Nuevo Leén 2023 recaba informacién
de forma anual sobre las caracteristicas socioeconémicas de los
neoloneses, como la salud, educacién, aspectos laborales como
horas y dias trabajados, prestaciones, salarios, usos del tiempo,
discriminacién, participacién ciudadana, asi como percepcio-
nes sobre distintos temas como inseguridad, violencia, roles de
género, evaluacidn a las autoridades locales y a los distintos ser-
vicios publicos (AVNL, 2023). La encuesta tiene representati-
vidad entre hombres y mujeres lo que permite, para propdsitos
de este estudio, identificar el uso del tiempo y las percepciones
sobre los roles de género. La muestra total consta de 4950 per-
sonas, y ponderando la muestra con los factores de expansién es
posible inferir las percepciones representativas de la poblacién
de Nuevo Ledn, estimada en 4 293 959 personas.

La Grifica 1 compara la distribucién del tiempo que dedi-
can diariamente las mujeres y los hombres, al dividir su tiempo
entre el trabajo remunerado; el tiempo dedicado al cuidado no
remunerado de personas, nifias, nifios, personas enfermas, per-
sonas adultas mayores, acompafiindolas en sus tareas y deberes
diarios, como llevarlos a la escuela, al médico, bafiarles, alimen-
tarles, y el tiempo dedicado a los quehaceres del hogar como
limpiar, lavar ropa, cocinar, acudir a pagar servicios, tramites,
compras del hogar.

La especializacién de labores es evidente en la Griéfica 1,
pues si bien, la mayoria de las mujeres que trabajaban, dedica-
ban entre 7 y 8 horas diarias al trabajo remunerado, se observa
una reduccién en la cantidad de mujeres que trabajan mas de 9
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horas, y un incremento en el nimero de horas dedicadas a labo-
res de cuidado, en donde incluso un mayor niimero de mujeres
dedica al menos 13 horas diarias, una densidad similar que las
mujeres que dedican entre 7 y 8 horas diarias.

Grifica 1. Tiempo dedicado al trabajo,
cuidados y quehaceres en Nuevo Leén

Mujeres Hombres

g sl U 1 I .

T T T T T
1-3 4-6 7-8 9-10 11-12 13+ 1-3 4-6 7-8 9-10 11-12 13+

[ Trabajo Cuidados
1 Quehaceres

[ Trabajo Cuidados
1 Quehaceres

Nota: Elaboracién propia con datos
de la Encuesta Asi Vamos Nuevo Leén 2023.

La mayoria de las mujeres dedican entre 1y 6 horas a los que-
haceres del hogar diariamente, y en menor proporcién dedi-
can hasta 7 y 8 horas. En tanto, en los hombres, se observa una
mayor concentracién de los que trabajan entre 7 y 8 horas, y
aunque se observa una menor concentracién de hombres que
laboran en los rangos de 9-10 y 11-12 horas, la densidad de los
hombres que trabajan largas jornadas laborales son mayores que
las mujeres. En cuestién de labores de cuidado, los hombres de-
dican hasta 6 horas, y si bien, se observa que gran parte de los
hombres realiza actividades de quehaceres, casi la totalidad de-
dica, en su mayoria, 3 horas y no més de 6 horas.

Si bien, estas distribuciones permiten entender la divisién
del tiempo, solo consideran a las personas que dedican al menos
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una hora al trabajo remunerado y no remunerado. Lo intere-
sante de la encuesta AVNL (2023) es que es posible comparar el
promedio de tiempo dedicado a estas actividades, si las personas
responden estar de acuerdo o en desacuerdo con las percepcio-
nes sobre los roles de género. Las diferencias entre los prome-
dios de las horas dedicadas a las actividades remuneradas y no
remuneradas se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Tiempo promedio dedicado segtin roles de género
y percepcién de violencia

Mujeres tienen las mismas Trabajo no remunerado
oportunidades laborales, politicas ~ Trabajo )

y sociales que los hombres remunerado Quehaceres  Cuidados
No 3.3024 3.0828 1.5624
Si 4.1812 2.9298 1.8219
Diferencia -0.8788*** 0.1531 -0.2595
Las mujeres comparten la Trabajo no remunerado
responsabilidad de ser agredidas Trabajo ]

por su forma de vestir remunerado Quehaceres  Cuidados
No 4.1095 2.9081 1.6348
Si 3.9113 3.0632 2.1353
Diferencia 0.1982 -0.1551*  -0.5005%**
Las mujeres tienen un mayor Trabajo no remunerado
riesgo de ser agredidas que los Trabajo

hombres remunerado Quehaceres  Cuidados
No 3.8473 2.5178 1.5241
S 4.0631 3.1015 1.8649
Diferencia -0.2158 -0.5837%**  -0.3409**
Los piropos en la calle / Trabajo no remunerado
transporte publico hacia las Trabajo ]
mujeres son ofensivos remunerado Quehaceres  Cuidados
No 4.113 2.4575 1.5719
Si 4.016 3.1298 1.8487
Diferencia 0.09646 -0.6723*** -0.2768*
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Nota: Célculos propios de la Encuesta Asi Vamos Nuevo Ledn 2023. Diferen-
cia estadisticamente entre las horas dedicadas entre los que estin de acuerdo
comparando a los que no estin de acuerdo con las percepciones significativas
al + 90%, * 95%, *** 99% del nivel de confianza.

Se infiere que las personas que estian de acuerdo con que exis-
te igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres dedican
mas horas a labores de trabajo remunerado en comparacién con
los que no estin de acuerdo con esta afirmacién. Del Cuadro 1,
es posible observar que, las diferencias en el promedio de horas
dedicadas a las labores de quehaceres y cuidados resultan signifi-
cativas cuando las personas declaran tener sesgos tradicionalis-
tas en las afirmaciones relacionadas con los roles de género y la
percepcioén sobre la violencia en contra de las mujeres, y resultan
no significativas las horas que dedicarian al mercado laboral re-
munerado.

Cuadro 2. Comparacién entre hombres y mujeres sobre afirmaciones
en las que estin de acuerdo y el tiempo promedio dedicado a labores
remuneradas y no remuneradas

Diferencia promedio en el tiempo

De acuerdo ) K
dedicado entre hombres y mujeres

Hombres Mujeres Trabajo Quehaceres Cuidados

Roles de género

Considera que
las mujeres
tienen las mismas
oportunidades
laborales,
politicas y
sociales que los
hombres+

85.76 80.55 4.38%x* -2.25%¥% 1,89 x*

Las mujeres
comparten la
responsabilidad
de ser agredidas
por su forma de
vestir.

31.58 31.57 4.62%** -2.53%xx ) 37w
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Diferencia promedio en el tiempo

De acuerdo N K
dedicado entre hombres y mujeres

Hombres Mujeres Trabajo Quehaceres Cuidados

Percepcion de violencia

Las mujeres

tienen un mayor

riesgo de ser 75.12 77.52 4.39%xx -2.42%xx LD Q7FFF
agredidas que los

hombres

Los piropos en la

calle / transporte

publico hacia 74.37 77.66 4.33%%* -2 41%xx -2.11%xx
las mujeres son

ofensivos+

Nota: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Asi Vamos Nuevo Leén

2023. + Diferencia estadisticamente significativa al 95% segtn las afirmacio-

nes que responden estar de acuerdo sobre los roles de género y percepcién

de violencia. *** Diferencia entre hombres y mujeres sobre el tiempo pro-

medio dedicado a cada actividad remunerada y no remunerada con 95% de
nivel de confianza.

Si bien, del Cuadro 1 no se distingue el género, de la Gréfica 1
fue posible determinar que las mujeres son quienes realizaron
principalmente labores de cuidados y de quehaceres. Con el fin
de comparar las diferencias entre hombres y mujeres con res-
pecto a estas afirmaciones, en el Cuadro 2, se muestran los por-
centajes en donde las mujeres y los hombres estin de acuerdo
con las afirmaciones sobre los roles de género y la percepcién
de violencia.

El 85.76% de los hombres considera que las oportunidades
entre hombres y mujeres son igualitarias, y un menor porcenta-
je de las mujeres lo considera, 80.55%, las diferencias entre estas
afirmaciones resultaron estadisticamente significativas entre
hombres y mujeres. Por otra parte, los piropos en la calle o en el
transporte publico son ofensivos, asi lo considera, el 74.37% de
los hombres, un porcentaje menor al 77.66% de las mujeres que
asi lo considera, estas diferencias en género son estadisticamen-
te significativas. El resto de las afirmaciones no resultaron esta-
disticamente diferentes entre hombres y mujeres. Sin embargo,
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algo que se identifica es que las diferencias en el promedio de
las horas dedicadas entre hombres y mujeres si resultan esta-
disticamente diferentes. En particular, el signo de las diferen-
cias es consistente con la Griéfica 1, pues los hombres dedican
mas horas al trabajo remunerado, estimadas en al menos 4.33
horas, por otra parte, la diferencia entre las horas dedicadas a
los quehaceres y cuidados son negativas, lo que significa que las
mujeres dedican mas horas a estas actividades no remuneradas,
se estima que la diferencia en quehaceres es mayor que la de
cuidados.

El Cuadro 2 muestra que existen diferencias significativas
en alguna de las preguntas, las diferencias entre las horas que
dedican los hombres y las mujeres son estadisticamente signi-
ficativas, especialmente, en donde se identifica que existen di-
ferencias en las percepciones entre hombres y mujeres sobre
estas afirmaciones; los hombres son mds optimistas en que las
condiciones son mis justas para las mujeres o que los piropos
son ofensivos, que las propias mujeres, si bien no existen dife-
rencias en la percepcién sobre la responsabilidad de que sean
las mujeres responsables de las agresiones, ni tampoco de que
tienen un mayor riesgo.

Con el fin de generar la variable sobre la participacién la-
boral se considerard que las personas que hayan respondido que
son empleados, que son buscadores de empleo, que tienen ne-
gocio propio, o que realizan trabajo doméstico remunerado se
encuentran participando en el mercado laboral, en tanto, las
personas que son estudiantes, realizan trabajo doméstico no
remunerado, son jubilados o pensionados, o bien, no estudian
ni trabajan y tampoco buscan empleo se considera que no par-
ticipan en el mercado laboral. El Cuadro 3 muestra la divisién
de la poblacién mayor de 18 afios segun las actividades que rea-
liza, se infiere que el 52.91% no participa en el mercado laboral,
mientras que el 47.09% si participa. Se observa que 1 383 445
de personas son empleados, y 1 189 537 se dedican al Trabajo
doméstico no remunerado (limpieza y cuidados).
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Cuadro 3. Actividades que realiza y la participacién laboral

No participa Si participa Total

1. Empleado(a) - 1383445 1383445
2. Buscando empleo - 126 079 126 079
3. Estudiante 97 031 - 97 031

4. Negocio propio /

. . - 529822 529822
independiente

5. Trabajo doméstico no

remunerado (limpieza y 1189 537 - 1189537
cuidados)

6. Trabajo doméstico

remunerado (limpieza de - 24191 24191
otros hogares)

7. Jubilado/Pensionado 615 704 - 615704
8. Ni estudia, ni trabaja, ni 416 682, i 416 682
busca empleo

Total 2318954 2063537 4382491
Porcentaje 52.91 47.09 100.00

Nota: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Asi Vamos Nuevo Ledén
2023. Poblacién expandida con los factores de expansién de la encuesta.

Las personas que participan en el mercado laboral podrian de-
dicar tiempo al trabajo no remunerado, y viceversa, es decir, la
definicién de participacién no implica que sean dos condiciones
excluyentes, en la Gréfica 2 se muestra el promedio de horas
dedicadas a quehaceres del hogar y labores de cuidados segun su
participacién laboral. Se observa que, sin importar si participan
o no en el mercado laboral, las mujeres dedican mas tiempo al
trabajo no remunerado, como quehaceres del hogar y cuidados,
de casi el doble del tiempo que dedican los hombres.
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Grafica 2. Tiempo promedio dedicado al trabajo no remunerado
segln participacién laboral

4.5

3.5

2.5

1.5

0.5

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
No participan Si participan

Quehaceres Cuidados

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta
Asi Vamos Nuevo Le6n 2023.

Por otra parte, si los hombres dedican tiempo al trabajo no re-
munerado, lo hacen principalmente en quehaceres del hogar,
como limpiar, cocinar, compras, hacer tramites, entre otras
labores relacionadas, que no son labores de cuidado. Los hom-
bres que no participan mostraron un mayor diferencial entre el
tiempo dedicado a los quehaceres del hogar y las labores de cui-
dado. Otro aspecto interesante de resaltar es que los hombres
que no participan en el mercado laboral son los que dedican el
menor tiempo en labores de cuidado.

V. Resultados

A partir del anilisis descriptivo se identificé una diferencia en
percepciones sobre los efectos de los roles de género en la par-
ticipacidn laboral, y siguiendo la estrategia empirica de estimar
un modelo Heckman, se presentan primero las estimaciones de
una regresion lineal simple (ecuacién 1), en donde se cuantifi-
can los factores relacionados con las horas trabajadas reportadas
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por las personas. En el Cuadro 4 se comparan los resultados in-
corporando condiciones socioeconémicas basicas (Modelo 1),

en el segundo se incluyen las variables sobre la percepcién de
la violencia, si ocurre dentro o fuera del hogar (Modelo 2), y
finalmente, se incorporan las horas dedicadas al trabajo no re-

munerado (Modelo 3).

Cuadro 4. Regresién lineal de las horas trabajadas en el mercado
laboral remunerado

Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3)
-0.619™ -0.614™ -0.468™
Mujer
(0.00306) (0.00315) (0.00345)
0.0739™ 0.0480™" 0.0622™
Edad
(0.00476) (0.00489) (0.00491)
-0.0216™ -0.0154™ -0.0164™
Edad al cuadrado
(0.000732)  (0.000753) (0.000755)
-0.889™ -0.864™ -0.820™
Nivel bésico
(0.0195) (0.0196) (0.0195)
-1.183™ -1.148"™ -1.099™
Nivel medio superior +
(0.0195) (0.0196) (0.0196)
0.245™ 0.275™ 0.223™
Seguro privado salud
(0.00482) (0.00503) (0.00505)
No tiene acceso a -0.287" -0.272" -0.231"
servicios de salud (0.00379) (0.00388) (0.00390)
0.161™ 0.180"™ 0.167"
Tamaiio de hogar
(0.00110) (0.00113) (0.00116)
-0.124™ -0.118™ -0.102™
Nifios menores de 5 afios
(0.00341) (0.00351) (0.00363)
Percepcién violencia -0.0509™ -0.0630™"
dentro hogares (0.00182) (0.00183)
Percepcién violencia 0.0319™ 0.0558™
via publica (0.00191) (0.00192)
Horas quehaceres -0.0997"
(no remunerado) (0.000934)
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Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3)

Horas cuidados -0.00582™
(no remunerado) (0.000721)
Constante 9.352™ 9.346™ 9.425™
Poblacién 1907 786 1833673 1823 498
AIC 7 756 094.8 7 470 519.4 7 422 501.8
BIC 7756 219.4 7470 668.4 7 422 675.6
Rcuadrada ajustada 0.0419 0.0436 0.0492
Cuadrado medio del error 1.8474 1.8554 1.8521

Nota: Elaboracién propia al aplicar Minimos Cuadrados Ordinarios con la
muestra ponderada por los factores de expansién. Las variables de referen-
cia debido a la inclusién de variables binarias son hombres, ningtn nivel de
educacion, y servicios de salud publicos. Los errores estindar se muestran en
paréntesis, con un valor p de significancia * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Los resultados permiten inferir que por cada hora remunerada
de los hombres, las mujeres laboran entre 28 y 37 minutos me-
nos. Las horas ofrecidas en el mercado laboral tienen un efecto
positivo pero decreciente con la edad y evidentemente menor
en magnitud. Las personas con mayores niveles de educacién
ofrecen, entre 49 y 1 hora menos que las personas que no tienen
algtin nivel de educacién. Las personas con un seguro de salud
privado ofrecen al menos 15 minutos mas, y los que no tienen
acceso trabajan entre 13 y 15 minutos menos que las personas
trabajadoras con acceso a servicios publicos de salud. Un mayor
tamafio de hogar implica dedicar 10 minutos més al trabajo, y
tener nifios menores de 5 afos reduce las horas laborales remu-
neradas entre 6 y 7 minutos.

Las variables de percepcién de la violencia dentro de los
hogares reducen las horas ofrecidas en el mercado laboral re-
munerado, mientras que si las personas las perciben fuera del
hogar estin asociadas a menos horas trabajadas. Finalmente, se
encuentra una relacidon negativa entre las horas remuneradas y
no remuneradas, con una mayor magnitud en las horas dedi-
cadas a los quehaceres del hogar en comparacién con las horas
dedicadas al cuidado. Si bien, estos resultados son consistentes
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con la literatura, los coeficientes estin sesgados pues el efecto se
estima en una muestra truncada para los valores positivos de las
horas remuneradas. Los resultados, después de corregir por el
sesgo de seleccidn, es decir, en donde se incorporan los efectos
de la selectividad en la participacién, se muestran en el Cuadro
5. Los resultados se presentan en cinco modelos, que combinan
variables relacionadas con los roles de género y de percepcién
sobre la inseguridad, con el fin de identificar preferencias en
dedicar horas al trabajo no remunerado en forma de quehaceres
y cuidado.

Cuadro 5. Estimacién de Heckman de las horas laboradas en el
mercado laboral

Modelo (4) Modelo (5) Modelo (6) Modelo (7) Modelo (8)
-0.483™  -0.481™  -0.470""  -0.473"" -0.495"

Mujer

(0.110) (0.116) (0.115) (0.115) (0.117)

0.100 0.0710 0.0793 0.125 0.117
Edad

(0.149) (0.154) (0.153) (0.154) (0.154)

-0.0243 -0.0186 -0.0202 -0.0280 -0.0266
Edad al cuadrado

(0.0239)  (0.0248) (0.0247) (0.0248) (0.0248)

-1.885 -1.866 -1.854 -1.215 -1.224
Nivel basico

(1.425) (1.422) (1.418) (1.440) (1.446)
Nivel medio 2210 -2.189 2174 -1543  -1.556
superior + (1.425)  (1.423)  (1418)  (1.441)  (1.446)
Seguro privado  0.205 0.206 0.210 0.225 0.225
salud (0.171)  (0.180) (0.181) (0.181)  (0.181)
No tiene acceso -0.250" -0.245 -0.250 -0.246 -0.243
a servicios de
salud (0.127) (0.130) (0.130) (0.130) (0.130)
Tamafio de 0.164™  0.154™  0.168™  0.169™  0.156™
hogar (0.0377)  (0.0403) (0.0395)  (0.0397) (0.0404)
Nifios menores ~ -0.187  -0.231"  -0194"  -0.215"  -0.254"
de 5 afios (0.0964)  (0.103)  (0.0982) (0.0985)  (0.104)
Percepcién 20105  -0.125°  -0.125°  -0.133°  -0.133"
violencia dentro
hogares (0.0578) (0.0617) (0.0614) (0.0619)  (0.0622)
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Modelo (4) Modelo (5) Modelo (6) Modelo (7) Modelo (8)

Percepcién 0.0714 0.0931 0.0893 0.0964 0.0973
violencia

via publica (0.0579)  (0.0617) (0.0614)  (0.0617) (0.0620)
Horas -0.0303 -0.00516
quehaceres (no

remunerado) (0.0492) (0.0468)
Horas cuidados 0.0323 0.0339
(no remunerado) (0.0274) (0.0274)

10.80™ 10.82™ 10.78" 10.12™ 10.18™
(1.469) (1.472) (1.466) (1.493) (1.499)

Constante

Ecuacidn de seleccién: participacién laboral

Horas -0.313™  -0.323™  -0.323""  -0.322"" -0.322""
quehaceres

(no remunerado) (0.0144)  (0.0152)  (0.0152)  (0.0155) (0.0155)

Horas cuidados ~ -0.0179"  -0.0207"*  -0.0199" -0.0218"™" -0.0227""
(no remunerado) (0.00593) (0.00613) (0.00619) (0.00637) (0.00629)

Misma - 0267 0265 0246  0.245™
oportunidad

Mujeres y (0.0560)  (0.0556) (0.0567) (0.0572)
hombres

Los piropos son 0.0339  0.0296  -0.0194  -0.0208
ofensivos (0.0719)  (0.0680) (0.0691)  (0.0714)
Mujeres + 0.236"  0.240™  0.226"  0.228"

expuestas

a ser agredidas (0.0731)  (0.0682) (0.0690) (0.0711)
Vestimenta -0.0931°  -0.0930" -0.0869  -0.0871
mujeres

Responsable (0.0455)  (0.0455)  (0.0460) (0.0460)
agresion

Inseguro via 02717 0272

publica (0.111) (0.112)

-0.244 -0.245

Inseguro casa
(0.157) (0.157)

1.481™ 1.480™

Inseguro trabajo
(0.330) (0.331)

Inseguro centros 0.395" 0.395
entretenimiento (0.157) (0.158)
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Modelo (4) Modelo (5) Modelo (6) Modelo (7) Modelo (8)

No me siento 0.240° 0.240°
inseguro (0.113) (0.114)
Inseguro en otro -0.0905  -0.0936
lugar (0.547)  (0.545)

0.784™ 0.444™ 0.446™ 0.261 0.262"
Constante

(0.0403)  (0.0679) (0.0678) (0.120) (0.120)

-0.208™ -0.185 -0.219"  -0.240™  -0.253"
/athrho

(0.0570) (0.101) (0.0594) (0.0566) (0.0903)

0.666™" 0.671" 0.675™ 0.676™ 0.677™"
Insigma

(0.0217)  (0.0245)  (0.0224) (0.0227) (0.0259)
Muestra 4652 4310 4310 4267 4267
AIC 14073.9 13090.0 13088.2 12934.1 129359
BIC 141834 13236.5 13222.0 131058 13120.3
Pseudo R 0.1665 0.1810 01810 01880 01880
cuadrada
LR 1066.60 1075.65 1075.65 1105.89 1105.89
rho -0.205 -0.183 -0.216 -0.235 -0.248
lambda -0.400 -0.358 -0.424 -0.463 -0.487
selambda 0.109 0.196 0.115 0.109 0.174
sigma 1.946 1.956 1.965 1.966 1.969
Wald chi2 61.22 61.48 57.96 5823 60.78
Wald test rho=0 13.38 333 13.65 17.94 7.84
Prob>chi2 0.0003 0.0678 0.0002 0.0000 0.0051

Nota: Elaboracién propia al aplicar el modelo de Heckman en la muestra

ponderada por los factores de expansién. Las variables de referencia debido

a la inclusién de variables binarias son hombres, ningin nivel de educacién,

servicios de salud publicos, se siente inseguro en el transporte publico. Los

errores estandar se muestran en paréntesis, con un valor p de significancia * p
<0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Los resultados del Cuadro 5 indican que la correccién por el ses-
go de seleccidn era necesaria, pues el coeficiente de correlacidn,
rho, entre los errores de las ecuaciones resultd estadisticamente
significativo diferente de cero. Los resultados demuestran que
las horas que dedican las mujeres al trabajo remunerado son me-
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nores que las que dedican los hombres, y después de corregir el
sesgo de seleccion se redujo la magnitud de los coeficientes en
comparacién a los modelos sin corregir, de forma tal, que se
estima que las mujeres laboran entre 29 y 30 minutos menos
por cada hora que laboran los hombres. Si bien, al incorporar
diferentes especificaciones en los modelos, los coeficientes de
las otras variables independientes no cambian sustancialmente,
la mayoria de los coeficientes aumentan en magnitud, aunque
algunos resultaron estadisticamente no significativos, como las
variables de la edad, educacién, y acceso a salud, la percepcién de
la violencia, y las horas dedicadas al trabajo no remunerado en
su contribucién con las horas dedicadas al trabajo remunerado.

El tamano del hogar estd asociado con un mayor tiempo
dedicado al trabajo remunerado, estimado en 10 minutos mads
por cada integrante del hogar, en tanto tener nifios menores de
5 afios las reduce, incluso en una mayor magnitud. La percep-
cién de la violencia dentro del hogar reduce entre 6 y 7 minutos
el tiempo dedicado al mercado laboral remunerado, sin embar-
go, resulta estadisticamente no significativa cuando perciben
violencia en la via ptblica. Cuando se incorporan las horas de
los quehaceres y de cuidado en la ecuacién de las horas remune-
radas, aumentan en magnitud, mantienen la misma direccién
del efecto, pero resultan no significativas, esto es por el hecho
de que se incorporaron en la ecuacién de seleccidn.

La ecuacidn de seleccién proporciona una visién sobre las
horas dedicadas a las labores no remuneradas como quehaceres
y labores de cuidado, en donde ambas se relacionan con una
menor probabilidad de participacién laboral remunerada. Por
cada hora dedicada a los quehaceres del hogar, la participacién
laboral se reduce en 0.31 puntos porcentuales, y parecen tener
mayor efecto en reducir la probabilidad en comparacién con
las labores de cuidado, cuyas probabilidades son evidentemen-
te menores, pues la probabilidad de trabajar se reduce entre
0.0179 y 0.0227 puntos porcentuales. En cuestién de los roles
de género cuando las personas piensan que las mujeres y hom-
bres tienen las mismas oportunidades aumenta la probabilidad
de trabajar, y esta asociacién positiva es similar a las estima-
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das cuando las personas consideran que las mujeres estin mas
expuestas a ser agredidas que los hombres. Las personas que
consideran que los piropos son ofensivos no resultan estadis-
ticamente significativos para la participacién laboral. En tanto
que los que piensan que las mujeres son responsables de sufrir
alguna agresién debido a su vestimenta reduce la probabilidad
de trabajar, y cuando se incluyen los lugares en donde las perso-
nas refieren sentirse inseguras, se estiman las magnitudes mads
bajas de las afirmaciones que revelan ideas tradicionalistas con
respecto a los roles de género.

Por ultimo, con el fin de identificar los lugares en donde
se sienten mds inseguros en comparacién con la sensacién de
inseguridad en el transporte publico, se encuentra que las per-
sonas refleren sentirse mas inseguras en el trabajo, en centros
de entretenimiento, en la via publica, y en menor probabilidad
declaran no sentirse inseguros, lo cual tiene también una rela-
cién positiva con la probabilidad de trabajar.

VI. Conclusién

El estudio presenta evidencia de que los roles de género y la
percepcién sobre la violencia estidn asociados con la asignacién
del tiempo entre labores remuneradas y no remuneradas. Se re-
salta la importancia de la participacién laboral de las personas
para corregir el sesgo de seleccidn, y se infiere que las mujeres
son quienes dedican menos horas al trabajo remunerado. Dis-
tinguiendo quehaceres del hogar y labores de cuidado se logra
identificar que los hombres si contribuyen en el trabajo no re-
munerado, pero sigue siendo baja su participacién en las labo-
res de cuidado. Las causas de la asignacién del tiempo podrian
estar relacionadas con las visiones tradicionalistas o progresis-
tas de las personas, pues se encontré que cuando las personas
coinciden en que las oportunidades son igualitarias entre hom-
bres y mujeres, la participacién laboral se incrementa, aunque
visiones més tradicionalistas como la que las mujeres compar-
ten la responsabilidad de ser agredidas por su vestimenta, estin
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relacionados con una menor participacién laboral. Por tltimo,
cuando las personas perciben la violencia podria considerarse
como un costo asociado al trabajo remunerado, que implicaria
un efecto negativo en las horas dedicadas al mercado laboral
remunerado; sin embargo, este efecto solo se observé para la
violencia percibida dentro del hogar.

Los resultados estimados presentan evidencia de que, por
cada hora que los hombres dedican al mercado remunerado,
las mujeres trabajan entre de 28 y 37.14 minutos menos; estos
coeficientes parecen estar sobreestimados, pues cuando se con-
sideran los roles de género tradicionalistas y progresistas, y la
percepcién de la violencia como un posible costo en el trabajo
no remunerado, se logran controlar las decisiones endégenas
relacionadas con la participacién laboral. Con la correccién del
sesgo de seleccidn las diferencias se reducen, pues por cada hora
trabajada por los hombres, las mujeres dedican entre 28.98 y
29.7 minutos menos.
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Capitulo 7

Retos del financiamiento al desarrollo en
México: lecciones de Maria da Conceicdo
Tavares e Ifigenia Martinez”’

Monika Ribeiro de Freites Meireles

Os militantes sensuais passam a bola: depressdo legitima ou
charme diante das mulheres inquietas que s6 elas?

Ana Cristina Cesar

I. Introduccién

Entre los miultiples eventos memorables de 2024, algunos son
especialmente relevantes para la lectura contemporanea reali-
zada por mujeres para la economia politica del desarrollo mexi-
cano. Sin duda, uno de los mds notables acontecimientos es la
eminencia del gobierno de la primera presidenta mexicana, lue-
go de la victoria electoral de Claudia Sheinbaum en los comicios
del 2 de junio —con cerca de 60% de los votos, cuyo mandato
ha empezado el 1 de octubre—. Para entender los inimeros de-
safios en el reforzamiento de una estrategia de desarrollo con
los cuales se enfrentard la nueva mandataria, sobre todo los re-
lacionados a la dimensioén de la economia financiera, es reco-
mendable un doble camino interpretativo: el rescate tedrico de
la discusién de inspiracién estructuralista sobre las conexiones
entre finanzas e inversién productiva; y la retomada de debates

7 La autora quisiera expresar su profundo agradecimiento a Isabel Topete y
Daniela Bernal, por su apoyo en la preparacién de este trabajo.
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oriundos de la economia politica internacional en lo que versa
a tematicas relacionadas al sistema monetario internacional y el
margen de maniobra de la politica econdmica interna.

Asi, para darle cuerpo a la intencién de la propuesta que
aqui nos congrega, que justamente apuesta por un continuo
fortalecimiento de las multiples miradas de las economistas
latinoamericanas hacia los retos del desarrollo que se enfrenta
México, ;qué mejor ruta que la dada por la incursién al pensa-
miento de dos gigantes regionales como lo son Maria da Con-
ceicdo Tavares e Ifigenia Martinez? Infelizmente, el afio de 2024
también marca la fecha de deceso de ambas economistas que
ya figuraban en el panteén de ilustres intérpretes de los pro-
blemas econdémico-sociales latinoamericanos, lugar de honor
merecidamente alcanzado por sus trayectorias académico-pro-
fesionales, en las cuales abundan aportaciones que han contri-
buido sobremanera a ciencias econémicas y nunca han dejado
de fungir como la iluminacién constante en la navegacién de las
economistas heterodoxas que sucedieron a su generacién.

En sintesis, el objetivo del presente trabajo es reflexionar
sobre los desafios del financiamiento al desarrollo en México
bajo un enfoque que articula elementos del estructuralismo
latinoamericano con aquellos que son parte constituyente del
vocabulario analitico tipico de la economia politica internacio-
nal. Por lo tanto, se parte de la recuperacién de las aportaciones
de Maria da Conceicdo Tavares y de Ifigenia Martinez sobre
temas como el funcionamiento asimétrico del sistema mone-
tario internacional, el imperialismo, la acumulacién financiera,
las condicionantes al financiamiento a la inversién productiva
y la desigualdad en la distribucién del ingreso como limitante al
desarrollo latinoamericano.?

% Vale mencionar que Gémez Betancourt y Orozco Espinel (2018) realizaron
un estudio pionero en mapear las actividades de las mujeres asociadas directa
o indirectamente con la CEPAL, dando no solo visibilidad a sus nombres,
como también registrando sus principales aportaciones en términos de los
campos de actuacién en las que han llevado a cabo sus investigaciones sobre
América Latina y sin dejar también de destacar las funciones administrativas
que ellas han asumido en la institucién.
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Por facilidad expositiva, el presente trabajo se divide en
cinco secciones, siendo la segunda de ellas dedicada a presentar,
a vuelo de péjaro, un recorrido por las biografias de las autoras,
dando cuenta de las diversas convergencias en sus trayectorias
—las cuales se encuentran en su permanente reflexién en torno
a los temas relevantes para pensar el desarrollo latinoamerica-
no, y que estuvieron acompaifiadas de una persistente militancia
e incidencia politica—. En la tercera, nos disponemos a exami-
nar con un poco mis de detenimiento al pensamiento econé-
mico de Tavares y Martinez, especialmente en lo que versa so-
bre sus principales aportes en torno a temdticas que entrelazan
finanzas y desarrollo econémico-social. En la cuarta seccién se
propone una suerte de diagnéstico sobre las tendencias y los re-
tos presentes en el financiamiento al desarrollo en México en la
actualidad, ejercicio hecho justamente a partir de cierta “actua-
lizacién” de las agudas contribuciones realizadas por ambas eco-
nomistas en este campo, a saber: a) la insercién subordinada en
el circuito mundial del régimen de acumulacién de predominancia
financiera; b) la llamada doble dominancia monetaria en el manejo
de la politica econdémica por parte de un banco central periféri-
co —que pese a ser emisor soberano de su propia moneda, esta
se encuentra en los puestos mas bajos de la jerarquia monetaria
internacional—; c) la desarticulacién de la banca de desarrollo;
d) el cambio en perfil de la deuda publica —con mayor peso del
endeudamiento en moneda nacional, pero con mayor presencia
de no residentes como poseedores de esos titulos— y privada —
con mayores volimenes de pasivos en ddlares—; y e) el origen
del capital de la banca que opera en el pais, a sabiendas de que
este es mayormente banca extranjera estadounidense y espafio-
la, lo que acaba por fortalecer tanto los lazos de dependencia
con el vecino del Norte, como cierto “neocolonialismo” espafiol,
ahora reencarnado en su marcada presencia en sector financie-
ro mexicano. Finalmente, en la quinta seccién, retomamos los
principales argumentos defendidos a lo largo del trabajo y, a
modo de conclusidn, reflexionamos sobre la importancia de un
sistema de financiamiento hibrido —anclado tanto a fuentes de
financiamiento publicas, como a actores privados nacionales—
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que aseguren un entorno financiero estable, confiable y robusto
para impulsar un sendero de desarrollo econémico-social que
sea simultdneamente dindmico, inclusivo, igualitario, sostenido
y sustentable.

I1. Biografias convergentes: la “utopia militante”
de dos economistas latinoamericanas

Para trazar los contornos de la reflexién aqui prometida, adop-
tamos como guias para el recorrido a estas dos de las mas des-
tacadas economistas latinoamericanas: Maria da Conceicdo
de Almeida Tavares y Martha Ifigenia Martinez y Hernindez,
quienes nacieron el 24 de abril de 1930 y el 16 de junio de 1925,
respectivamente, y siendo que, por capricho del destino, ambas
fallecieron en el mismo afio 2024. Vale mencionar que coinci-
dieron presencialmente en el coloquio de la Red Eurolatinoa-
mericana Celso Furtado realizado del 4 al 6 de mayo de 2004 en
Rio de Janeiro.” Ademds de este encuentro, las dos economistas
siguieron trayectorias paralelas que fueron marcadas por la des-
tacada labor académica en la investigacién, docencia y difusién
de diversos topicos de la economia heterodoxa. Otra importan-
te sincronia que las une es el hecho de que ambas, en diversas
ocasiones, cruzaron la delgada membrana entre el trabajo aca-

?* Ademis de participar en dicho evento, ambas figuran entre los signatarios
de un manifiesto donde varios economistas heterodoxos latinoamericanos
hacen una aguda critica al persistente neoliberalismo tutelado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en América Latina, como se puede observar
con el siguiente extracto: “La Declaracién de Rio de Janeiro es un exhorto a
académicos, cientificos sociales, personalidades, organizaciones sociales, di-
recciones politicas de partidos y movimientos a desarrollar en cada uno de
nuestros paises una discusién que, tomando en cuenta la perspectiva que en
estas lineas se plantea, nos dote de una estrategia econémica distinta a la neo-
liberal, que haga posible el desarrollo en nuestras naciones. Es la contribucién
minima actual que los economistas podemos dar a nuestras sociedades. Nues-
tra materia de estudio son mujeres y hombres, y las relaciones que entablan en
la construccién de los medios materiales que permiten reproducir sus condi-
ciones materiales de existencia” (Vidal y Guillen, 2007: 32).
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démico y el servicio civil, siendo que incursionaron en la vida
politica y acabaron sirviendo en la funcién publica, tanto en
distintos cargos de confianza, como también siendo miembros
electos del poder legislativo de sus respectivos paises. En sinte-
sis, de la lectura comparada de las trayectorias de ambas, resul-
ta relativamente sencillo trazar la “utopia militante” como un
denominador comin, en el sentido que ellas emprendieron un
camino marcado por la clara imbricacién entre la labor acadé-
mico-profesional con vistas al horizonte de promocién de una
transformacién econémica y social radical de América Latina.*

Empezando por la punta brasilefia, Tavares fue profesora
del Instituto de Economia (IE) de la Universidade de Estadual
de Campinas (Unicamp) y profesora emérita de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (UFR]J). También trabajé en la Oficina
dela Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) en Rio de Janeiro en la década de los sesenta y en el Centro
de Desarrollo Econémico CEPAL/BNDE —el Banco Nacional
de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) ganaria su
“s” posteriormente— en Rio de Janeiro entre 1960 y 1967, y
también presté servicios en la sede de la CEPAL en Santiago
de Chile, impartiendo cursos en el Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES) en la
década de 1970.*' Ademds, fue diputada federal por el Partido
de los Trabajadores (PT) en el Estado de Rio de Janeiro entre
1995 y 1999.%2 De ahi en adelante siguié siendo un referente en

3 Tomamos aqui prestado el término “utopia militante” del titulo de un libro
de Paul Singer (2022).

' En las palabras de un estudioso de su obra: “En Chile no solo habia un régi-
men democratico, sino que, ademas, después de la victoria en 1970 del candida-
to socialista Salvador Allende, Conceicdo Tavares colaboraria con el gobierno
por invitacién de Carlos Matus Romo, ministro de Economia, que habia sido
su colega en el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
(ILPES), un organismo de la propia CEPAL” (Vernengo, 2022: 375).

32 En la voz del mismo autor: “Mientras que el fracaso de los planes heterodo-
x0s, los cambios geopoliticos asociados al final de la Guerra Fria y el colapso
de la Unién Soviética llevaron a varios intelectuales de izquierda a repensar
los fundamentos teéricos de su visidn, entre ellos Fernando Henrique Cardo-
so y buena parte de los economistas de la PUC, Concei¢do Tavares mantuvo
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las discusiones econémicas nacionales y fue una voz constante
de critica hacia un modelo econémico que favorecia el rentis-
mo financiero, la desindustrializacién temprana y la persistente
subordinacién internacional. Su tono critico fue proferido sin
excepciones, ni siquiera evitando hacer comentarios 4cidos so-
bre las contradicciones presentadas por los gobiernos presiden-
ciales del PT, sobre todo en lo referente a la paradoxal practica
de altas tasas de interés requerida para el compromiso con el
mantenimiento del régimen de metas de inflacién por parte de
gestiones que han impulsado una estrategia social-desarrollista.

En una nota bastante mis triste, no podemos dejar de co-
mentar que Maria da Conceicdo Tavares fallecid el 8 de junio de
2024 a los 94 anos. Sin embargo, es digno de notar que se vive
en Brasil, desde antes mismo de su fallecimiento, una verdadera
“tavaresmania”, con una explosién de popularidad de la econo-
mista y en la cual una multitud de jévenes y adolescentes estin
efusivamente compartiendo en redes sociales videos de sus cla-
ses, clips de sus conferencias, asi como inundando de memes que
recuperan frases célebres de la autora (Assumpgio, 2024).

Ademis, Tavares no es internacionalmente reconocida
unicamente por ser uno de esos raros personajes en la economia
académica que ha extrapolado las fronteras entre la actividad
universitaria y la labor ptblica, su nombre también se asocia a
una especie de “mitologia propia” alrededor de su trayectoria,
tanto por la agudeza de sus ideas como por el fervor con el cual
las defendia —en sus textos, pero también en clases, congresos,
seminarios, etc.—. Un exalumno suyo comenta:

Sus clases eran un mini especticulo, el tiempo volaba. Al prin-
cipio, si eran por la mafana, la expectativa era la peor posible.
Después de todo, normalmente llegaba murmurando con su
voz grave: ‘estoy fatal’. jjY no sin razén!! La crisis de los afios
1980, el auge del neoliberalismo... Pero la ‘promesa’ era com-
pletamente falsa. Minutos después estaba alli la profesora,

sus convicciones de izquierda, se afili6 al Partido dos Trabalhadores (PT), se
acercé a Luiz Indcio Lula da Silva y se lanzé como candidata al Congreso en
las elecciones de 1994” (Vernengo, 2022: 378).
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gesticulando mucho, gritando, fumando desesperadamente,
caminando de un lado a otro en la sala... Ensefiando a sus que-
ridos Kalecki, Keynes, Marx y Schumpeter, mezclados con re-
ferencias a la pelicula que habia visto la vispera de David Byr-
ne y que, para ella, con razon, retrataban las transformaciones
del capitalismo norteamericano después de los afios 1980. Era
mucha cosa junta y mezclada, todo muy divertido, pero, mais
importante, tenia todo sentido. Nos abria la mente a la im-
portante conexién entre la teoria y el mundo real y cémo esas
conexiones pueden, y deben, ser captadas mediante la obser-
vacién atenta de las diversas formas de expresiones culturales.
Tener siempre una mirada de economista estructuralista en la
vida (Pinkusfeld Bastos, 2020, traduccion nuestra).

Por su parte, Martinez, en el campo universitario, colecciona
una serie de hazafias inéditas, como haber sido la primera mexi-
cana graduada de la Maestria en Economia por la Universidad de
Harvard, en 1949, donde siguié con su desarrollo académico lue-
go de titularse como licenciada en Economia por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), en 1946. A su alma
mater regresé para desempefiarse como profesora de Finanzas
Publicas, de 1957 a 1962, y como catedrética del Centro de Es-
tudios Monetarios (CEMLA). En 1960 fue nombrada investiga-
dora del Instituto de Investigaciones Econémicas (IIEc-UNAM)
y, entre 1967 y 1970, fue designada como la primera directora
de la Escuela Nacional de Economia de la UNAM —institucién
que, desde 1976, con la creacién de su posgrado, ha pasado a ser
la Facultad de Economia (FE-UNAM)—, posicién desde la cual
participé como firme defensora del movimiento estudiantil en
1968. Ademais, ella fue fundadora y socia activa de Fundacién
UNAM vy de la Academia Mexicana de Economia Politica.*

En el plano maés directamente relacionado a su actuacién
en la politica mexicana, Martinez se destaca por su larga lista de
puestos, cargos y comisiones en el sector publico. Por ejemplo,

3 Vale mencionar que la historia de la Facultad de Economia de la UNAM
—con sus profesores, investigadores y egresados— se entrecruza con la de
los proyectos para el desarrollo de México, en varias etapas, desde su misma
creacién (Lopez, 2014).
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ella ocupé diversos cargos en la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Ptublico (SHCP), como Jefa de la Oficina de Politica Fiscal,
Subjefe del Departamento de Subsidios, Jefe del Departamento
de Analisis Fiscal y también fue embajadora de México en Nue-
va York ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
miembro de la comisién consultiva de politica exterior en la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores. Entre los cargos electivos, re-
salta su eleccién como senadora del Congreso de la Unién en las
LIV y LV Legislaturas (1988 a 1991) y que fue diputada federal
en distintas ocasiones (1976, 1994, 2009 y 2024). Un detalle no
menor, fue Ifigenia Martinez quien, en la calidad de presidenta
de la mesa directiva de la Cdmara de Diputados, comandé la
sesion en Palacio Legislativo de la toma de protesta de Claudia
Sheinbaum, también mediando la entrega de la banda presiden-
cial de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) a la promotora
del llamado “segundo piso” de la Cuarta Transformacién (4T).%*

Vale mencionar que Martinez ha sido un nombre rele-
vante y constante en el campo de las izquierdas en México. En
la vida politico-partidaria, junto con Cuauhtémoc Cérdenas
y Porfirio Mufioz Ledo, encabezé la Corriente Democritica y
decide renunciar al Partido Revolucionario Institucional (PRI)
para después participar como una de las fundadoras del Partido
de la Revoluciéon Democritica (PRD), también fue la presidenta
del Consejo Consultivo y Directiva Politica del Didlogo para
la Reconstruccién de México (DIA; integrado por PRD, PT y
Convergencia), posteriormente afilidndose al Movimiento Re-
generacion Nacional (Morena).

En sintesis, Tavares y Martinez no solo fueron observa-
doras privilegiadas de los eventos clave para la comprensién de
los problemas del desarrollo de América Latina entre finales del
siglo XX y primer cuarto del siglo XXI, en muchas ocasiones
significativas ellas han estado moldeando los caminos mismos
por los cuales la regién ha incursionado. Su conducta ha dejado

** Infelizmente, a los pocos dias de esta mediacién en la toma de protesta de la
presidencia a cargo de Claudia Sheinbaum, Ifigenia Martinez fallecié el 5 de
octubre de 2024.
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impronta tanto de forma indirecta, en lo que dice respecto a
su actuacidn en la disputa por “corazones y mentes” en la for-
macién de jévenes economistas heterodoxos —esos mismos
siendo, posteriormente, artificies en los rumbos de la historia
econdémica de Brasil y México—, como de manera bastante di-
recta, cuando ellas mismas han capitaneado multiples iniciativas
que dieron aliento al impulso de la construccién de un sendero
de desarrollo dindmico, con estabilidad financiera y socialmente
incluyente en sus respectivos paises. Ahora bien, si la tarea de lo-
grar adentrase por esta anhelada ruta sigue pendiente para Amé-
rica Latina, las maestras no tienen la culpa. Mis bien, la larga
factura de responsabilidades se les puede encargar a los largos
brazos del interés del capital internacional, a los dirigentes po-
liticos motivados por una agenda muy poco patridtica y a las
élites locales con sed rentistica mas preponderante que el afin
de invertir en la expansién de la capacidad productiva —lo que
no indulta, en absoluto, a las fuerzas de las izquierdas de hacer
una necesaria autocritica acerca de por qué se quedaron cortas
sus medidas en las ocasiones cuando han sido gobierno—.

III. “Astrolabio morado” para navegar entre las finanzas
y desarrollo: Tavares y Martinez

Las aportaciones de ambas economistas en temdticas que en-
trelazan aspectos monetario-financieros de los dilemas del de-
sarrollo econémico-social latinoamericanos han sido extensas,
diversas y proficuas. Las dos, en sus varios trabajos desde el
original ejercicio del método histérico-estructural, comparten
otro denominador comun: el rescate de los clasicos del pensa-
miento econdémico heterodoxo en la confeccién del tono criti-
co de sus interpretaciones. O sea, ellas han buscado en autores
inescapables de la literatura econémica heterodoxa su guia para
desvendar las leyes de funcionamiento de la economia del mun-
do real. En la pléyade de esos economistas oriundos de paises
centrales, son figuras recurrentemente referenciadas en sus tra-
bajos autores como Joseph Schumpeter, John Maynard Keynes,
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Michal Kalecki, Nicholas Kaldor y Joan Robinson. Otros per-
sonajes que aparecen como referencia de forma constante en la
bibliografia de ambas son los heterodoxos latinoamericanos —
desde luego, con grados distintos de intensidad y recurrencia—,
autores como Radl Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto y Vic-
tor Urquidi. En una palabra, ante las disyuntivas de su quehacer
académico-militante, nuestras economistas han buscado una es-
pecie de “astrolabio heterodoxo” en los clésicos del pensamien-
to econémico que han roto con el mainstream de la profesidn,
elaborando una serie de invaluables reflexiones sobre la dimen-
sién monetario-financiera del desarrollo econémico que les han
servido de orientacién para su propia interpretacién. De for-
ma simultdnea, Tavares y Martinez se han ido convirtiendo en
parte esencial del vivo patrimonio intelectual regional que 0sé
romper con el canon ortodoxo, fungiendo ellas mismas como un
especial “astrolabio morado” para navegar por las agitadas aguas
de los problemas contemporineos del desarrollo latinoameri-
cano, en especial los brasilefios y mexicanos, respectivamente.

Tavares, por ejemplo, ha mencionado en una entrevista
que

no se resuelve [la crisis de la balanza de pagos] con un endeu-
damiento excesivo. La restriccion externa es siempre el pro-
blema. Brasil no tendr estabilidad en el futuro cercano. Dado
el tipo de insercién internacional, tendra que estar a la defen-
siva. Por eso hay que pactar y hacer politica de rentas para mo-
derar, crear camaras sectoriales, controlar el tipo de cambio.
Esa fue la primera leccién de Prebisch. {Estar inserto en la pe-
riferia significa esto! No hay condiciones para un crecimiento
autosostenible (Biderman et al., 1996: 149).%

% Complementando: “Ademds, no hay progreso técnico endégeno. Por eso te-
nemos ciclos cortos. Asi que tienes dos cuestiones basicas: ciclo corto, porque
no hay progreso técnico que lo sustente, y la distribucién de ingresos, que es
pésima. Pero esto tiene raices estructurales: la tierra no se distribuyd, la jus-
ticia no se distribuyd y el Estado siempre esta privatizado. La CEPAL explicé
todo, estd todo en la tradicién critica de la CEPAL. Por otro lado, tiene que ver
con la divisién internacional del trabajo; todo est4 conectado. Si tuvieras pro-
greso técnico auténomo, una élite menos patrimonialista y menos depreda-

202



Por su vez, Martinez ha comentado sobre Prebisch: “Lo que més
me impresiond de él fue la atencién que ponia en lo que ocu-
rria en el sector externo, el sector exportador e importador para
toda América Latina. Y ya le preocupaba esta tendencia al des-
equilibro a medida que una economia cambiaba su estructura
econdmica, al desarrollarse” (Mallorquin, 1998: 283).3

De hecho, para algunos estudiosos del pensamiento eco-
némico latinoamericano —pese el reconocimiento al pioneris-
mo de las ideas de Prebisch y Furtado—, fue con la aportacién
heterodoxa de Tavares que el estructuralismo latinoamericano
ha logrado distanciarse definitivamente, en una contundente
ruptura, de la ortodoxia convencional de la corriente dominan-
te en la ciencia econémica, justamente al poner énfasis en el
abordaje marxista del excedente y de las relaciones de poder en
su aplicacion del método histérico-estructural (Vernengo, 2022:
367-368). Asimismo, es ampliamente reconocido que las prin-
cipales aportaciones del cuerpo teérico que han emanado de las
ideas de Tavares son: a) la caracterizacion del estilo de desarrollo
de las economias subdesarrolladas, marcado por la alta desigual-
dad en la distribucién del ingreso y su crecimiento econémico
movido por este peculiar perfil de demanda; y b) la lectura de

dora, evidentemente podrias combatir la inflacién y tener una moneda crei-
ble y convertible. {Pero no es asi! Sigues teniendo una élite depredadora, que
cambia las reglas a cada momento. jMuchos paises en el mundo actualmente
tienen més déficit fiscal que Brasil y no tienen ninguna inflacién!” (Biderman
et al,1996:149). Y concluyen: “Existe una restriccion fiscal estructural porque
se incorpora en el presupuesto un componente financiero creciente debido
a la deuda publica y al ajuste monetario de la balanza de pagos. Entonces,
¢como se pueden financiar la salud y la educacién? La tecnologia es uno de
los puntos centrales de la cuestién. El problema es que el otro punto central
es la desregulacién financiera. El ajuste monetario de la balanza de pagos, ya
sea con tipos de cambio fijos o flotantes, se realiza mediante la deuda publica.
Cuando se introduce un componente financiero que consume el presupuesto,
no quedan recursos para educacién y salud” (Biderman et al, 1996: 150-151,
traduccion nuestra).

% Ademis, en su entendimiento de lo que seria la ciencia econémica relevante,
ella pondera: “la ciencia social primigenia por su relevancia para el andlisis y
solucién de los problemas de Estado para la formacién de una democracia
plena, politica, econémica y social” (Martinez, 2006: 25).

203



los efectos de la hegemonia financiera estadounidense sobre el
desarrollo de las economias periféricas, tratando de observar al
capitalismo mundial en clave analitica de la economia politica
internacional (Vernengo, 2022: 379). Ademds, es facilmente re-
conocible en los epigonos de Tavares el entrecruce de esas dos
aportaciones en sus propios trabajos para disertar sobre el peso
del “estrangulamiento externo” —fenémeno dado por estructu-
ras econémicas internas que atin exhiben las marcas del subde-
sarrollo articuladas a constantes tensiones sobre la balanza de
pagos que refuerzan la dependencia monetario-financiera hacia
el délar— en los rumbos de las economias latinoamericanas hoy
dia (Guillén, 2007: 500-501).

Esta convergencia de preocupaciones entre condiciones
financieras desfavorables y desequilibrios estructurales se hace
notar desde su seminal trabajo sobre la temdtica, originalmente
publicado en 1966 (Tavares, 1977), dedicado a Anibal Pinto y en
donde la autora hace una evaluacién sistematizada del periodo
de la industrializacién dirigida por el Estado en Brasil. En esta
coleccién de ensayos escritos entre los afios sesenta y setenta
del siglo pasado, destacaremos algunos aspectos del texto que
inaugura el libro (Tavares, 1977: 27-55) y del ensayo que lo fi-
naliza (Tavares, 1977: 197-246), por justamente ser aquellos en
donde la dimensién monetario-financiera de los problemas del
desarrollo brasilefio quedan mis claramente analizados.

En el primero de los ensayos mencionados (Tavares, 1977:
27-55), titulado “Auge y declinacién del proceso de la sustitu-
cién de importaciones en Brasil”, el objetivo central es hacer un
recuento histérico critico de las sucesivas etapas del desarrollo
brasilefio. Asi, partiendo del modelo tradicional de desarrollo
“hacia fuera” del siglo XIX, pasando por la etapa de “transicién”
y llegando a los obsticulos enfrentados por la industrializacién
dirigida por el Estados —sobre todo en esta tlltima parte, al ana-
lizar los desequilibrios en la acumulacién industrial en la peri-
feria, Tavares se inspira en la extensién kaleckiana del modelo
de economia de dos sectores marxianos, en el que el economista
polaco diseca la dindmica capitalista a partir del sector de pro-
duccién de bienes de capital, y subdivide el sector de produc-
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cién de bienes salario en dos, el de bienes durables y el de bienes
no durables—.”

Entre las partes mds interesante de este ensayo, destacaria-
mos: a) la defensa del argumento de que hay claras diferencias
en la forma de operar de las variables referentes al ambito del
sector externo para economias del centro versus su desempefio
para las economias de la periferia, por ejemplo, la autora revi-
sita histéricamente el rol de las exportaciones en las economias
de industrializacién clisica —presentadas como un continuum
de las actividades de produccién para el mercado interno, sien-
do que los bienes exportados son la parte excedente de esta
produccién no absorbida internamente—, ya que su papel en
economias periféricas corresponde a la insercién al mercado
mundial de esas economias que ha sido dada, principalmente,
via commodities producidas especialmente para exportacion; b)
la identificacién de desequilibrios sectoriales importantes en
términos de tecnologia empleada, niveles de productividad e
impacto en el nimero de empleos y nivel de salarios, depen-
diendo si se trata de sectores donde predominan empresas de
capital privado nacional —concentradas en el sector de bienes
de consumo durables—, empresas privadas de capital extran-
jero con mayor presencia en el sector de bienes de consumo
no durables, o empresas estatales de capital nacional —quienes
canalizan la inversién ptblica en la creacion y/o expansion del

7 En este mismo ensayo, Tavares teje severas consideraciones sobre la infe-
licidad del término “industrializacién por sustitucién de importaciones” para
caracterizar la industrializacién periférica, tardia y dependiente latinoameri-
cana, principalmente por dos motivos: a) la industrializacion de esos paises,
en un momento naciente, solamente puede ser sustituyendo importaciones
tradicionales, o sea, considerandose la vieja division internacional del traba-
jo, con la sustitucién de productos manufacturados por sus equivalentes de
producidos internamente; y b) con las economias cada vez mas siendo capi-
taneadas por el crecimiento industrial, y al no estar todavia internalizado el
sector de produccion de bienes de capital, invariablemente la profundizacién
de la industrializacién significa el aumento de las importaciones de maquinas,
equipos e insumos industriales —tendencia que, ademads, presiona a la balanza
de pagos agravando la vulnerabilidad externa y la susceptibilidad a crisis que
ponen en jaque la misma expansién industrializadora de esos paises— (Tava-
res, 1977: 35-38).
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sector de bienes de capital, segmento muy poco atractivo a la
inversién privada por sus larguisimos plazos de maduracién—;
c) la reflexién sobre la naturaleza y evolucién de la tendencia
a la “estrangulacién externa” durante la industrializacién diri-
gida por el Estado, resultante de la pérdida de dinamismo de
las exportaciones tradicionales, con la consecuente disminucién
de la capacidad para importar las maquinas, insumos y equipos
no producidos internamente pero necesarios para mantener
el ritmo de crecimiento industrial; y d) el sefialamiento que el
camino para la mitigacién de esta presion sobre la balanza de
pagos oriunda de los desequilibrios de la estructura sectorial
de la produccién industrial, y que acaban por limitar la pro-
pia profundizacién de la estrategia industrial, solo pudiera ser
subsanada mediante una estrategia no lineal de sustitucién de
importaciones —siendo que la estrategia lineal dictada por lo
que seria el “sentido comun” dice que seria prudente empezar
sustituyendo primero bienes industriales “ficiles”, escalonando
hacia los méds complejos y culminando con la sustituciones de
bienes de capital, pero es miope para el problema en la balanza
de pagos que tal ruta genera— (Tavares, 1977: 27-55).%

En el segundo ensayo que queremos comentar, titulado
“Naturaleza y contradicciones del desarrollo reciente”, la autora
recupera, critica e implicitamente, la discusion sobre la acumu-
lacién financiera en Marx, Hilferding y Lenin para reflexionar
sobre las caracteristicas oligopdlicas con tendencias extranjeri-

%% Al defender que la industrializacién periférica seria mas armoniosa con la
gestion de la balanza de pagos si se atacara de forma concomitante en los tres
sectores industriales sefialados, Tavares hace alusion a una especie de “arqui-
tectura fantdstica” —poco funcional en la arquitectura de a deveras, pero muy
util como recomendacién econémica—, como sigue: “En resumen, cabe con-
cluir que, en las condiciones del modelo de sustitucién de importaciones, es
practicamente imposible que el proceso de industrializacién sirva de base a la
pirdmide de la produccién, esto es, resulta practicamente imposible comenzar
por los bienes de consumo menos elaborados y progresar lentamente hasta
llegar a los bienes de capital. Para expresarnos en términos figurados, es nece-
sario que se construyan simultineamente varios pisos del ‘edificio’, cambian-
do tnicamente el grado de concentracién en cada uno de ellos de un periodo
a otro” (Tavares, 1977: 43).
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zantes en América Latina —vinculadas a los ciclos de expansién
y de contraccién de sus economias— de los afios sesenta y prin-
cipios de los setenta del siglo pasado (Tavares, 1977: 197-246).
Entre los aspectos de destaque del ensayo, sefialariamos: a) el
temprano reconocimiento de la preponderancia de los intere-
ses financieros condicionando los ritmos de acumulacién de la
economia real desde aquel periodo —lo que coloca a Tavares
no solo entre las pioneras en la reflexion sobre la financiariza-
cidn de la economia capitalista, bien como entre los primeros
autores atentos para el entrecruce del régimen de acumulacién
financiarizados con los nuevos mecanismo de internacionaliza-
ci6én dependiente de la economias latinoamericanas—; b) la in-
dicacién de una tendencia entre el aumento del endeudamiento,
tanto de la deuda publica como privada, y el aumento de un
comportamiento “consumista”’, conllevando al incremento de
la fragilidad financiera; c) la discusién sobre la concentracién
y centralizacién del capital financiero visto en la evolucién re-
ciente del sistema financiero regional, especialmente a través
de los cambios en la legislacion en Brasil; d) el debate sobre las
asimetrias de poder entre los miultiples agentes participantes en
el ambito del financiamiento al desarrollo, configurando una
fauna diversa tanto del lado de la oferta, como la demanda por
crédito y financiamiento a los proyectos de inversién produc-
tiva; y e) el andlisis de los lazos de dependencia financiera que
se van estableciendo entre esos distintos actores, cuando con-
siderados la naturaleza de la actividad econémica en la que ac-
tdan (si preponderantemente mds financiera o mas productiva
propiamente dicho) y/o en lo que dice respecto al origen de su
capital (nacional, extranjero o ptblico).”

** En sus palabras: “La formacién de nuevos grupos financieros extranjeros y
la articulacién de algunos de los viejos grupos nacionales, que tienen como
centro los bancos de inversién mediante la fusién previa de bancos comercia-
les y agrupacién de financieras, con su constelacién de agencias corredoras y
distribuidoras de titulos, es la tendencia reciente mds importante en el pro-
ceso de reconcentracién financiera” (Tavares, 1977: 213). Y continda: “se estd
configurando una estructura oligopélica notablemente asimétrica por lo que
respecta a la relacion de poder y de articulacion entre la 6rbita real y la érbita
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Los trabajos de Tavares sobre las conexiones estructura-
les-financieras recobran fuerza en su produccién intelectual so-
bre la hiperinflacién brasilefia posterior a la crisis de la deuda
externa de principios de la década de los ochenta del siglo pasa-
do, pasando a ser nuevamente puesta en marcha, con renovado
énfasis en sus andlisis sobre los efectos de las transformaciones
de la economia global, y, en este contexto, de las reformas lati-
noamericanas de orientacién neoliberal, la liberalizacién finan-
ciera y la apertura de la cuenta de capitales que se generalizaron
a partir de los afios noventa (Vernengo, 2022: 386). Ademas,
desde entonces, ella pasa a poner en primer plano de sus analisis
la profundizacién de las asimetrias del sistema financiero inter-
nacional, reflexionando sobre cémo, con la mayor jerarquiza-
cién del poder politico internacional, las economias periféricas
que han adoptado politicas econdémicas de orientacién neolibe-
ral se encuentran atun mds vulnerables (Tavares, [1985] 1997;
Tavares y Melin, 1997). Es precisamente en sus estudios sobre
la hegemonia estadounidense traducida al campo financiero, la
impositiva diplomacia del ddlar y su vinculacién con las nuevas
caracteristicas del subdesarrollo latinoamericano que las contri-
buciones de Tavares son atin mis contundentes, conformando
una contribucién genuinamente original al pensamiento regio-
nal con matriz en la tradicién intelectual de la economia poli-
tica (Vernengo, 2022: 387). No sorprende, por lo tanto, que sea
en esa materia que vemos cémo Ifigenia Martinez referencia
al trabajo de Tavares al analizar el rol de Estados Unidos en la
dindmica financiera de la economia global.*

financiera. Por un lado, las grandes empresas, en su mayor parte extranjeras,
sélidamente establecidas en el mercado, disfrutan de un elevado poder de au-
tofinanciamiento y no dependen visiblemente del sector financiero privado.
Sin embargo, resulta que esas empresas constituyen la clientela favorita del
sector privado. Al mismo tiempo, existe una extensa gama de empresas cuyo
poder financiero y empresarial es relativamente fragil y que, por tal razdn, se
hallan sometidas a una grave dependencia de las fuentes externas de recursos”
(Tavares, 1977: 233).

0 Martinez cita explicitamente a Tavares: “Desde hace tiempo existe el debate
de si el déficit de Estados Unidos fue demanda-inducido u oferta-inducido.
Esto es, si fue deseo del resto del mundo de sobre-exportar, incrementando
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Pese a que Martinez haya sido reconocida, primeramen-
te, por sus trabajos sobre la distribucién del ingreso (Martinez,
1960), en sus aportaciones posteriores se destaca por la preo-
cupacién en entender cémo el aspecto financiero subordinado
afecta la profundizacién de la inequidad en el desarrollo econé-
mico mexicano. Por ejemplo, al analizar los efectos de la crisis
de la deuda externa en la “década perdida” de los afios ochen-
ta del siglo pasado, ella denuncié que las politicas restrictivas
implementadas por el gobierno —que la orientacién ortodoxa
neoliberal recomienda para el control de la inflacién—, con el
apoyo de organismos multilaterales y aval de las instituciones
financieras internacionales, tuvieron un impacto negativo pro-
fundo sobre la estructura social y econémica del pais.*

sus reservas para encauzar el déficit estadounidense; o si fueron las politicas
de Estados Unidos —o la ausencia de ellas— las que provocaron su sobre-
importacién y el consecuente incremento de las reservas mundiales. Robert
Solomon argumenta que dadas las tasas de incremento de la produccién y del
comercio globales, Estados Unidos no inundé al mundo con sus reservas. En
cambio, para la economista brasilefia Maria Da Conceic¢do Tavares es claro que
Estados Unidos, después de la guerra, comenz6 a gastar mas de lo que produ-
cia, cubriendo sus déficits con emisién de délares por ser su moneda un medio
internacional de pago, y sin preocuparse por los efectos que pudiera ocasionar
en el resto del mundo. En un principio, como vimos, la deuda fue modesta,
pero para fines de los afios cincuenta y sobre todo a partir de la segunda mitad
de los afios sesenta, dicha deuda comenzé a crecer sustancialmente” (Martinez,
1989a: 12).

! Sobre las condicionalidades draconianas del programa de repago a la FMI:
“La gestién de la deuda externa latinoamericana se ha basado en un diagnoés-
tico erréneo. Los planes de ajuste del FMI, el llamado Plan Baker e incluso los
andlisis de centros de investigacién internacional de naciones acreedoras han
sostenido que el problema de la deuda externa es un problema de flujo de caja
y no de insolvencia; que naciones como Brasil, México, Argentina, Venezuela
y Pert, entre otras, tienen enormes recursos naturales y mano de obra barata
que les permitird pagar sus deudas a tiempo. Pero este enfoque elude el pro-
blema de los limites impuestos por cualquier garantia. En el caso de las deudas
entre individuos, el pago de una deuda no puede ser exigido si cuesta la carne
y la sangre del deudor. En el derecho mercantil, la garantia para el pago de
deudas se basa, en ultima instancia, en los activos de la empresa. En el caso
de las naciones, el pago de la deuda no puede ser forzado porque el limite de
la garantia no puede ser otro que la productividad neta del sector exportador,
después de haber satisfecho las necesidades de desarrollo. Es hora de rechazar
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O sea, con el recorte en el gasto, la reduccién de subsi-
dios, la conversion del disefio de las politicas hacia practicas
de “austeridad”, todo en aras de intentar equilibrar las finanzas
publicas, no solo se ha reducido la capacidad de incidencia re-
distributiva del Estado mexicano que favorecia a los sectores
mads vulnerables de la poblacién, como también se han liberado
y canalizado mayores recursos publicos para la recuperacién de
actores financieros y empresariales en riesgo de quiebra, sien-
do que ambos movimientos han contribuido para agravar a la
desigualdad en el pais. En resumen, las politicas econémicas
implementadas como respuesta a la crisis de la deuda externa
mexicana resultaron ser altamente regresivas, profundizaron la
recesién econémica, catapultaron la concentracién y centrali-
zacién del capital, teniendo como resultado general el creciente
empobrecimiento y una drastica reduccién en las expectativas
de las clases menos favorecidas en poder mejorar sus niveles de
bienestar social (Martinez, 1989c).*?

Al analizar la herencia de las politicas econémicas mexica-
nas de orientacién neoliberal, Martinez ([1986] 2012) resalta la
escasez crénica de divisas para hacer frente a los compromisos
internacionales como una de las fuentes mais graves de su vulne-
rabilidad externa, y es incisiva al cuestionar la politica financie-

la idea de que, para pagar intereses, se debe cancelar el desarrollo y operar
la economia con desempleo y capacidad ociosa, reduccién de salarios reales,
mayor empobrecimiento de la poblacién, liquidacién de la economia ptblica,
aceleracién de las tasas de inflacion, devaluacién permanente de la moneda
y subvaloracién de los recursos” (Martinez, 1989b: 32, traduccién nuestra). Y
sigue: “Los acreedores comparten la responsabilidad de exceder la capacidad
de pago de las naciones endeudadas. Los bancos no otorgaron préstamos per-
sonales, sino créditos institucionales, y tenian la obligacién de hacer una esti-
macién adecuada de la capacidad de pago de los deudores” (Martinez, 1989b:
33, traduccion nuestra).

42 Martinez ilustra que, como resultado de este proceso, un “10% de la po-
blacién en la escala inferior acabé mas pobre al final del periodo, pues no
sélo tuvo un descenso en su participacién relativa sino también en términos
absolutos. La proporcién del ingreso total que recibié este grupo cay6 de 1.9%
a 0.5% a lo largo del periodo; en términos reales tuvo una caida de 33 pesos
mensuales, equivalentes a una tasa media de crecimiento anual negativa de
-0.8%” (Martinez, 1989c).
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ra adoptada que ha conllevado al pais a una severa dependencia
que pone en tela de juicio su soberania econémica.” Ademis,
sobre soberania nacional y el margen de maniobra sobre la go-
bernanza de los recursos naturales de los paises en desarrollo
ante los condicionantes del derecho internacional, ella también
menciona que la soberania econémica contempla la capacidad
del Estado para regular y ejercer autoridad sobre las inversiones
extranjeras dentro de su jurisdiccién, asi como el derecho a la
nacionalizacién y expropiacién de bienes extranjeros con la de-
bida compensacién (Martinez [1986] 2012: 156).

De hecho, ella caracteriza la dependencia como el rasgo
comun de los paises en desarrollo, que se manifiesta mayormen-
te en tres aspectos que se intensifican conforme se avanza en
la misma trayectoria de desarrollo: 1) la entrada de empresas
transnacionales en sectores mas dindmicos con baja autonomia
tecnoldgica nacional; 2) la dependencia financiera, con la ex-
pansidn de las conexiones con el sistema financiero internacio-
nal, capitaneado por la accién de la banca privada extranjera en
gradual sustitucién de la presencia de los créditos otorgados por
organismos multilaterales, pero también a través de los ahora
llamados préstamos intercompany realizados entre sucursales y
matrices de las empresas transnacionales; y 3) la dependencia cul-
tural, en la cual no solo se demerita la identidad nacional en pro
“de lo que viene de fuera’, sino que también compromete la auto-

“ Para la economista mexicana: “La soberania econdmica se define como la
calidad que se atribuye a un cuerpo supremo e independiente de autoridad que
dentro de la esfera de su competencia no tiene superior. Es decir, la soberania
la ejerce o posee la autoridad suprema e independiente. El articulo 39 de la
Constitucién afirma que ‘La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste’. El pueblo ejerce la soberania por medio de los Poderes de la
Unién en los aspectos que competen a éstos, y por medio de entidades fede-
rativas por lo que toca a sus regimenes interiores. En lo interior la soberania
queda, pues, clara y perfectamente definida. En lo internacional la soberania
se identifica con la independencia; se considera que radica en el Estado y que
tiene un caricter inmanente y previo al derecho internacional. Este reconoce
y puede limitar la soberania de un Estado, pero no constituye su fundamento”
(Martinez, [1986] 2012: 153-154).
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conflanza en el sector cientifico autdctono, minando “la creacién
de tecnologia propia y al desarrollo de las fuerzas productivas en
los sectores prioritarios de la economia [....] por la desvinculacién
de los centros educativos superiores con la produccién, se con-
vierte a las empresas estatales en dependientes de la tecnologia
y bienes de capital de las empresas transnacionales” (Martinez,
[1986] 2012: 165-166). En una palabra, el impulso al desarrollo
econémico-social respetuoso de los limites ambientales del pa-
trimonio natural de los paises latinoamericanos pasa, invaria-
blemente, por la reforma del sistema monetario internacional.*

Finalmente, al reflexionar més detenidamente sobre la di-
mensién monetario-financiera de las disyuntivas del desarrollo
latinoamericano, la economista mexicana —haciendo coro con
el argumento de su par brasilefio (Tavares, [1985] 1997; Tavares
y Melin, 1997)— también defendia la importancia de poner en
el centro del andlisis las caracteristicas marcadamente asimétri-
cas vigentes en el sistema monetario internacional, en el cual
la hegemonia financiera estadounidense y el “privilegio exor-
bitante del délar” son la contracara de la creciente internacio-
nalizacién del capital comandada por las empresas de este pais;

* En sus palabras: “Este esfuerzo cabria considerarlo como un intento por re-
vivir el didlogo Norte-Sur empezando por un aspecto concreto: una reforma
del sistema monetario internacional que promueva el desarrollo sustentable
y el empleo, mejore el nivel y calidad de la vida de todos los habitantes del
planeta y en consecuencia, erradique la miseria extrema. [...] Como punto
de partida es indispensable reafirmar la soberania e igualdad juridica de las
naciones y la autonomia plena en su toma de decisiones respecto a su sis-
tema econdmico y a su forma de vida. Asimismo, que la principal fuente de
financiamiento del proyecto nacional debe basarse en la movilizacién de los
recursos reales, en el fomento del ahorro interno y en forma complementa-
ria en la inversién extranjera directa, con la entrada de capitales financieros
estabilizadores, asi como mediante programas de cooperacién internacional,
dentro de los esquemas previstos en los foros multilaterales internacionales,
regionales y nacionales del sistema de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) y compatibles con ella” (Martinez, 1996: 8-9). Concluyendo que: “El
actual sistema financiero internacional —cuya evolucién refleja sobre todo las
necesidades de politica interna y seguridad nacional de Estados Unidos— tie-
ne limitaciones que ponen en riesgo la estabilidad y el desarrollo sustentable
de la economia mundial” (Martinez, 1996: 10).
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y donde los paises altamente endeudados quedan a merced de
los intereses financieros que solidifican este orden econémico
internacional extremadamente desigual (Martinez, 1996). Ade-
mads, otro punto en el cual Martinez y Tavares convergen, versa
sobre la necesidad de fortalecer las fuentes de financiamiento
que se escapen de la égida de la moneda estadounidense, sien-
do ambas entusiastas del fortalecimiento de los bancos ptblicos
de desarrollo, argumento que ficilmente puede ser extendido a
lo que modernamente se llama de mecanismos de cooperacién
financiera Sur-Sur —créditos oriundos de instrumentos de in-
tegracion financiera regional latinoamericana y/o entre gobier-
nos del Sur Global, antes mas ficilmente reconocibles por la
insignia de “paises del Tercer Mundo™—.

IV. Retos del financiamiento al desarrollo mexicano
contemporaneo: diagndstico y tendencias

Desde luego, entendemos que la realidad de la economia global
actual —y, consecuentemente, las condiciones de la insercién
internacional de América Latina y de México— no son exacta-
mente las mismas que se observaban en el momento que Maria
da Conceicdo Tavares e Ifigenia Martinez han escrito sus estu-
dios mds potentes sobre los desequilibrios financieros-estruc-
turales que padecemos. Sin embargo, ellas han logrado sembrar
una perspectiva de andlisis que puede ser direccionada a inter-
pretar las caracteristicas-clave de la coyuntura actual, donde se
conjugan una cadena de eventos mayusculos. Entre ellos, los
efectos econémicos negativos de la pandemia de COVID-19,
el aumento de la tensién geopolitica mundial entre los bloques
encabezados por Estados Unidos y China —que en el pasado
reciente han vivido una especie de “luna de miel” en la com-
plementariedad de sus economias durante el auge de la globali-
zacién comercial y financiera de los aiios 1990, pero que ahora
muestran claras sefiales de desgaste en sus relaciones bilaterales
concomitantemente a la subida de normas neoproteccionistas
por ambos lados—, y el prolongado estancamiento en las tasas

213



de crecimiento econémico de los paises latinoamericanos con
el empeoramiento del rosario de desigualdades que colecciona
la regién.

Asi, de forma complementaria a lo que hemos venido ana-
lizando anteriormente, en el presente apartado, con el sopor-
te de algunas seleccionadas estadisticas descriptivas del sector
financiero mexicano, recuperamos parte de las contribuciones
tedricas de Tavares y Martinez ya discutidas. De hecho extrapo-
lamos sus aportaciones originales para contemplar cinco cam-
pos en los cuales se entrelazan temas de la esfera de las finanzas
con los retos actuales para el desarrollo, como lo son: a) la in-
sercién subordinada en el circuito mundial del régimen de acu-
mulacién de predominancia financiera (Corra et al,, 2013; Powe-
11, 2013; Guillén, 2021); b) la llamada doble dominancia monetaria
(Duarte, 2023) en el manejo de la politica econémica por parte
de un banco central periférico —que, pese a ser emisor soberano
de su propia moneda, esta se encuentra en los puestos mas bajos
de la jerarquia monetaria internacional (de Paula et al., 2018; De
Conti y Prates, 2018)—; ¢) la desarticulacion de la banca de desa-
rrollo (Soto, 2009; Moreno-Brid et al., 2018; Vargas y Meireles,
2021); d) el cambio en perfil de la deuda publica —con mayor
peso del endeudamiento en moneda nacional, pero con mayor
presencia de no residentes como poseedores de esos titulos (Gi-
rén y Meireles, 2018)— y privada —con mayores volimenes de
pasivos en dodlares (Aparicio, et al, 2022)—; y e) el origen del
capital de la banca que opera en el pais, el cual es mayormente
extranjero, con gran participaciéon del capital bancario espafiol,
lo que acaba revitalizando cierto “neocolonialismo” en México
(Marichal, 1997; Girén y Levy, 2005).

Con relacién a las caracteristicas predominantes de la acu-
mulacién de capital en el capitalismo contemporaneo, las di-
versas escuelas de pensamiento que componen el campo de la
ciencia econémica heterodoxa ponen énfasis en el peso que ha
venido asumiendo la innovacién tecnoldgica y la relevancia de
las finanzas en el proceso de creciente financiarizacion. Para los
autores de este enfoque, entender los condicionantes externos
dados por el capitalismo financiarizado es esencial en la dis-
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cusién de las formas de insercién subordinada en el mercado
mundial con las cuales hoy dia se enfrentan las economias peri-
féricas, especialmente las latinoamericanas (Correa et al., 2013;
Powell, 2013; Guillén, 2021).

Grafica 1. México: deuda externa acumulada, millones de ddlares
(2015-2022)
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Nota: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2024).

En la Grifica 1 observamos los datos en valores absolutos acer-
ca de la deuda externa mexicana, del afio 2015 al 2022, distin-
guiendo entre deuda publica y privada. Durante este corto pe-
riodo observamos un ligero aumento en ambas variables, des-
tacando que la deuda publica siempre se ha mantenido mas alta
que la privada —para 2022, la deuda externa publica sumaba
293,095 millones de délares (mdd), mientras que la deuda ex-
terna privada ascendia a 237,400 mdd—. Sin ahondar en otras
métricas que revelan capacidad de repago de ambas por parte
de los deudores mexicanos, quisiéramos mencionar dos aspec-
tos sobre el endeudamiento actual: a) sobre la deuda publica, es
sabido que luego de la estandarizacién de los titulos de deuda y
de la creacién del mercado secundario de negociacién de estos,
el gobierno mexicano ha logrado exitosa y sistematicamente
colocar bonos denominados en moneda local, de tal forma que
hoy dia la deuda ptblica interna es protagdnica —lo que no sig-
nifica la eliminacién del riesgo cambiario, dado que gran parte
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de los poseedores de titulos de la deuda publica interna son de
“no residentes” en el pais, sigue persistente la vulnerabilidad ex-
terna ante un eventual episodio de fuga de capitales (Girén y
Meireles, 2018)—; y b) sobre la deuda privada, la que concierne
a familias, hogares y empresas que operan en México, un ras-
go preocupante, sobre todo en tiempos pospandémicos, seria
la exposicién a deuda contraida en ddlares por agentes que no
tienen contemplados en su flujo de caja futuro a ingresos en esa
divisa —por ejemplo, empresas que no son esencialmente ex-
portadoras y estdn altamente endeudadas en ddlares—, pues, en
el conturbado escenario que se encuentra la economia mundial,
con tasas de interés aun elevadas y encareciendo el costo de la
deuda, el riesgo de morosidad generalizada pasa a ser mas alto
(Aparicio, et al, 2022). En una palabra, por el lado tanto del en-
deudamiento ptblico como del privado, los lazos de dependen-
cia financiera que Tavares y Martinez han documentado para el
ultimo cuarto del siglo XX pueden haber cambiado de forma,
pero no han dejado de fungir como amarras a la capacidad de
autodeterminacién en la ruta del financiamiento al desarrollo
nacional.

Tabla 1. México: principales bancos (2024)

Total de activos

Banco Origen del capital (millones de pesos)*
BBVA Bancomer Espana 3,114,455
Santander Espafia 1,881,690
Banamex Estados Unidos 1,788,025
Banorte México 1,505,566
Scotiabank Canadd 887,994
HSBC Gran Bretafia 877,325

Nota: Elaboracién propia con datos de la Comision Nacional Bancaria de Va-
lores (CNBV, 2024). * Cifras al mes de julio de 2024.

Sobre el origen del capital de los bancos que operan en Méxi-
co, la Tabla 1 contiene la informacién acerca de los principales
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bancos en el pais, enlistados por el tamafio del total de activos
que detentan. Como anticipamos, entre los bancos extranjeros,
Espana es el pais de origen de los dos mayores bancos en ope-
racién en el mercado mexicano: BBVA Bancomer y Santander;
seguidos de los “vecinos del norte”, Canadé (con Scotiabank) y
Estados Unidos (antes Citibanamex, ahora nuevamente solo Ba-
namex tras su reciente desincorporacién parcial de Citigroup).
Mientras que el Gnico banco de capital mexicano enlistado en-
tre los seis mayores bancos corresponde a Banorte, registrado
en un cuarto lugar. Es decir, la estructura oligopdlica de oferta
de servicios bancarios y crediticios en México ha sido dominada
tras las privatizaciones bancarias por el binomio “capital finan-
ciero y extranjero”, configurando un elocuente ejemplo de lo
que apuntaban Tavares y Martinez sobre los problemas oriun-
dos de la marcada centralizacién y concentracién de capital en
el sector financiero, en la cual la reconcentracién del poder de
las finanzas internacionales y su asociacién asimétrica con nue-
vos grupos financieros nacionales, han dado como resultado la
metamorfosis contemporanea de la dependencia financiera.

En sintesis, en el frente monetario-financiero, nos encon-
tramos con un mix de buenas y malas noticias para el finan-
ciamiento del desarrollo mexicano cuando hemos cruzado el
umbral del primer cuarto del siglo XXI. Entre las primeras, hay
que mencionar, por ejemplo, que al menos en el campo del ac-
ceso al crédito en las finanzas personales, de la mano de la revo-
lucién tecnolégica aplicada a los sistemas bancarios, hubo una
masiva incorporacién de la poblacién a los servicios financie-
ros formales, lo que es buena noticia en términos de construc-
cién de ciudadania financiera —atencién, eso no significa que
toda y cualquier modalidad de inclusién financiera sea pasible
de ser celebrada, las pesadas cadenas de las deudas impagables
de las mujeres con las microfinancieras privadas son ejemplo
de ello—, pues se traduce en que, cada vez mis, la parte mds
desfavorecida de la poblacién también pueda contar con los be-
neficios del acceso al crédito regulado para la ejecucién de sus
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proyectos individuales.* También habria que poner a cuenta de
las buenas noticias el interés del gobierno mexicano, en época
morenista, por la banca de desarrollo —aunque sus medidas en
este frente no sean inmunes a criticas, como lo que pasa con las
inameras hechas al Banco del Bienestar (Reis y Vargas, 2024)—.
Por el lado de las malas noticias, esas no solo vuelan, como
traen aires del pasado entremezclados con aromas de novedad:
el constante acechar sobre el entorno financiero-crediticio
mexicano por parte de los “barones de las finanzas” de la banca
extranjera tradicional ahora conviven con la sed de rentabilidad
de nuevos actores financieros, como fondos de inversidn, ges-
toras de inversidn en criptoactivos, bancos sin sucursal, etc. En
definitiva, en el marco de este nuevo ecosistema financiero, no
solo se multiplican los canales para movilizar capitales dentro y
entre economias, con una acelerada reconfiguracién en las mo-
dalidades de los flujos de capital internacional, como también
surgen nuevos desafios para que la gestién macroeconémica sea
cémplice del desarrollo econémico, y no su principal verdugo.

IV. A modo de conclusion: shacia un sistema financiero
estable, confiable y robusto?

Aqui nos hemos propuesto replantear los desafios del financia-
miento para el desarrollo mexicano actual, inspirindonos en las
ensenanzas de dos destacadas economistas latinoamericanas:
Maria da Conceicdo Tavares e Ifigenia Martinez. Sus analisis
sobre la hegemonia estadounidense, las manifestaciones finan-
cieras del imperialismo, la articulacién asimétrica entre paises
centrales y periféricos en el sistema monetario internacional,
las limitaciones en el financiamiento a la inversién productiva,
y la proliferacién de dindmicas que perpettan las desigualdades
estructurantes del subdesarrollo latinoamericano, constituyen

* Especialmente en lo que se refiere a asegurar menores costos para en envié
transfronterizo de remesas del contingente de migrantes mexicanos que viven
en Estados Unidos (Garcia & Gaspar, 2023).
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una valiosa herencia para los estudiosos de los problemas del
desarrollo contemporaneo. Tras un breve recorrido por las con-
tribuciones de Tavares y Martinez al pensamiento econdémico
latinoamericano, identificamos importantes convergencias en
sus enfoques. Ambas autoras destacan por mantener presente la
nocién de economia politica internacional en el anilisis geopo-
litico, asi como el papel que desempefian sus respectivos paises
dentro de este orden global. En este marco, llevaron a cabo ana-
lisis histdrico-estructurales que pusieron en primer plano los
lazos de dependencia financiera entre las economias centrales y
periféricas. Asimismo, examinaron las implicaciones de los as-
pectos monetario-financieros en la configuracién de los obsta-
culos a las trayectorias de desarrollo de los paises periféricos
de América Latina. De este modo, las reflexiones de Tavares y
Martinez siguen ofreciendo claves fundamentales para reinter-
pretar los desafios del financiamiento al desarrollo en contextos
marcados por la multiplicacién de las asimetrias de poder y por
las diversas dindmicas de dependencia.

A partir de este “astrolabio morado” que las autoras aqui
revisitadas nos ofrecen, podemos anticipar que los retos en la
estrategia de desarrollo a los que se enfrentara la nueva presi-
denta de México estin atravesados, en muy buena medida, por
los desafios de la financiarizacion subordinada que marca la in-
sercion internacional del pais (Powell, 2013). Los desafios que
dicho proceso impone son dados por la renovada dependen-
cia financiera, la estructura oligopdlica de oferta de servicios
bancarios y crediticios que es liderada por capitales extranjeros
(principalmente espafioles y estadounidenses) y los efectos dis-
tributivos regresivos que un sector financiero con tal grado de
subalternidad genera. En el caso mexicano, los contornos que
definen el margen de maniobra para implementar una politica
econdémica soberana y orientada al desarrollo incluyen factores
clave como el nuevo perfil del endeudamiento publico y priva-
do, la extranjerizacién del sistema bancario, la subordinacién a
procesos de financiarizacidn, y el estatus de su moneda nacio-
nal, que, aunque emitida por el pais, ocupa una posicién desfa-
vorable dentro de la jerarquia mundial de divisas.
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Finalmente, Tavares y Martinez lograron atisbar que estas
tendencias tienen un gran impacto sobre las (im)posibilidades
de desarrollo de América Latina, incluso tocando temas que ac-
tualmente estdn en el centro del debate publico, como la vital
importancia de la construccién de un modelo econémico diné-
mico, con justa distribucién del ingreso, con gestién soberana
de recursos naturales, sensible a las problematicas del desarrollo
sostenible, al tiempo que han abierto ventanas para aspirar a la
equidad de género en esta ruta. Ademds, en consonancia con
argumentos expuestos por ellas, se vuelve a defender la impor-
tancia de establecer un sistema de financiamiento que combine
fuentes de financiamiento publicas con la coparticipacién de
actores privados nacionales, en aras de cumplir con el objetivo
de garantizar un entorno financiero estable, confiable y robusto
que impulse de manera decisiva una transformacién econémi-
co-social profunda, vinculada al relanzamiento de una agenda
de desarrollo que combine crecimiento inclusivo con una con-
solidacién democritica sélida.
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Capitulo 8

Mujeres rurales, medio ambiente y desarrollo
sustentable: resiliencia, retos y perspectivas

Erika Carcafio Valencia

El desarrollo ha cortado con violencia los lazos sagrados
entre la gente y la tierra; sin embargo “esta aproximacion
a la naturaleza, que considera la tierra como la madre y a

la gente como sus hijos y no sus duefios, era y es compartida
universalmente aunque en todas partes ha sido sacrificada.

Vandana Shiva

I. Introduccién

Las investigaciones académicas de los tltimos anos sefalan la
creciente preocupacién por el deterioro del ambiente y la cali-
dad de vida de la mayor parte de la poblacién, lo que ha llevado
a que uno de los temas cruciales en los programas académicos
y politicos sea el de la sustentabilidad. De esta manera, ya no se
puede ignorar que los temas de sustentabilidad estdn intrinse-
camente ligados a los procesos de agenciamiento y resiliencia
de los diversos actores que participan en este proceso, de tal
manera que las sociedades rurales juegan un papel fundamen-
tal, tanto en su potencialidad instituyente (Castoriadis, 2004;
Habermas, 1989), como en la manera en que las relaciones de
género se gestan al interior de estas.

La participacién de las mujeres en el espacio rural ha dado
cabida a diversos planteamientos que sefialan que las mismas se
han convertido en el principal grupo dentro de la comunidad,
que cuida, protege, cultiva y defiende los recursos naturales, ela-
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borando ademas en torno a la tierra, considerada tierra ancestral,
relatos que se transmiten generacionalmente, legitimando valo-
res y actitudes de confrontacién y preservacién. En efecto, la ges-
tién de los recursos naturales es una labor en la cual las mujeres
se encuentran en contacto directo, ya que la divisién sexual del
trabajo al interior de las comunidades asigna a ellas la responsa-
bilidad de garantizar el bienestar en el hogar. Esto ha dado como
resultado, ademads, un vasto conocimiento de los ecosistemas que
va unido a la cosmovisién propia de su cultura, en la cual la rela-
cién entre los seres humanos y la naturaleza es consubstancial, sa-
grada y de permanente renovacién comunitaria (Carcafio, 2020).
De tal forma que las mujeres participan activamente en las comu-
nidades rurales en acciones de conservacion, defensa del territo-
rio y del ecosistema, tanto como en la construccién y transmisién
de relatos sagrados vitales para el sostén cultural comunitario.

Las relaciones de género en las comunidades han ido
transformandose por diversos factores. Uno de ellos es el cre-
ciente proceso de migracién principalmente masculino que se
ha presentado en las tltimas décadas. Esto ha llevado a una “fe-
minizacién” productiva por lo que resulta importante sefialar
que no solo las mujeres en el espacio rural son las encargadas
de las actividades reproductivas, sino que también se ha incre-
mentado su participacién en las actividades de tipo productivo.
Esto tiene grandes implicaciones que llevan a la necesidad de
comprender cémo este nuevo escenario incide en la gestion de
los recursos naturales, su cuidado y preservacién.

Para tratar de entender este fendmeno en la segunda sec-
cién de este capitulo se presenta un recuento de los plantea-
mientos a nivel internacional que han girado en torno del tema
de Género y Medio Ambiente. Posteriormente, en las secciones
tercera y cuarta se hace una critica sobre la incompatibilidad de
la teoria econémica ortodoxa con los planteamientos de ges-
tién sustentable y género, tomando como referencia la visién
del discurso oficial de la incorporacién de las mujeres al desa-
rrollo sustentable. Finalmente, en la quinta seccién se analiza la
participacién de las mujeres como fundamental en la gestién,
defensa y cuidado sustentable de la naturaleza.
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II. Género y Medio Ambiente: Antecedentes

El movimiento feminista de los afios setenta fue fundamental
para impulsar la categoria de género* dentro de los estudios
académicos, ya que profundizé en el andlisis de la diferencia
entre las construcciones sociales y culturales y las bioldgicas.
Asimismo, otro de los objetivos de este movimiento fue el de

distinguir que las caracteristicas humanas consideradas feme-
ninas eran adquiridas por las mujeres mediante un complejo
proceso individual y social, en lugar de derivarse “naturalmen-
te” de su sexo. Con este supuesto, con la distincion entre sexo y
género* se podia enfrentar mejor el determinismo biolégico y
se ampliaba la base argumentativa a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres (Avila et al, 1998).

6 La categoria de género ha transitado por distintos andlisis e interpretacio-
nes, tales como categoria descriptiva o como sinénimo de mujer (Scott, 1991),
Joan Scott (1990) usa el género como una categoria analitica y sostiene que “el
género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos” y una forma primaria de relaciones sig-
nificantes de poder”. El género tiene en la definicién de Scott, cuatro aspectos
1) lo simbélico; 2) la dimensién conceptual normativa; 3) nociones politicas,
instituciones y organizaciones sociales; 4) la dimensién subjetiva de género
(Scott, 1990: 44-49; Marcos, 2011: 14). Por su parte Judith Butler (1999), resca-
ta de Simone de Beauvoir “el hecho de que los individuos somos cuerpo desde
el principio y sélo posteriormente género” (Muiiiz, 2004: 31).
7 Silvia Marcos (2011: 14) sefiala que si empezamos con el referente sexo-ge-
nero “descubrimos que, con el oido atento, la escucha cuidadosa e informada,
no podemos reducir los discursos sobre el género en las voces de mujeres
indigenas a esta férmula sexo-género de categorias mutuamente excluyentes”.
Es necesario aclarar que en esta investigacion al referirnos a la categoria
de género, tomamos como referencia la definicién de Julieta Paredes “el
género no es una categoria descriptiva o categoria atributiva, ni tampoco
determinista por esencia. Es decir, no es que el género sélo describe lo que
hacen las mujeres y lo que hacen los hombres o que sélo atribuya o naturalice
roles a los hombres y a las mujeres. El género denuncia las relaciones
subordinadas de las mujeres respecto a los hombres y a esta subordinacién
social que es uno de los mecanismos del sistema, repetimos, le llamamos
género. El género desde nuestra reconceptualizacion tedrica es una categoria
politica relacional de denuncia” (2010: 55).
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La relacién entre género y medio ambiente se empieza a
plantear también en los setentas, a través de las movilizacio-
nes de las mujeres como una respuesta frente a la degradacién
ambiental. Estos movimientos tuvieron su aparicién tanto en
paises del norte como del sur. La critica de las feministas del sur
fue que la implementacién de politicas econdémicas a favor de
un mayor impulso a la agricultura comercial y por consiguiente
a una mayor explotacién de los recursos naturales, llevaba a un
deterioro del medio ambiente y también a un mayor detrimen-
to en la calidad de vida de las personas que dependian directa-
mente de los recursos naturales.

Por otra parte, los movimientos feministas del norte se
enfocaban principalmente en los impactos ecoldgicos y sociales
derivados del proceso de industrializacién y militarizacién, por
lo que a esta causa también se unieron grupos pacifistas.

Los movimientos pacifistas en Europa y Norteamérica cre-
cieron rdpidamente en respuesta a la decisién de la OTAN en
1979 de situar misiles de crucero en Europa. Hubo una extensa
preocupacién no sélo acerca del peligro inmediato que repre-
sentaban las armas nucleares y sus consecuencias para la vida
humana, sino también acerca del peligro de que el polvo at-
mosférico pudiera causar un “invierno nuclear” [...] El ecofe-
minismo en Estados Unidos se reactivé stbitamente también
a finales de los setenta por el desastre en la central nuclear de
Three Mile Island y la amenaza para la salud por el derrame
téxico descubierto en Love Canal, Niagara Falls, en el Estado
de Nueva York (Mellor, 2000: 32)

En este periodo se gestaron aportaciones tedricas importantes
que mostraban cémo la forma en la que se generaba una gran
acumulacién de capital afectaba de forma directa al medio am-
biente y como consecuencia a grandes grupos de poblacién de
los llamados paises de tercer mundo, destacando principalmen-
te a las mujeres, ya que por sus roles de género dependian direc-
tamente de los recursos naturales para cumplir con sus tareas
reproductivas.
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Uno de los trabajos mas destacados fue el de Ester Boserup
(1970), quien inici6 la discusién del papel de las mujeres en el
desarrollo, a través de la publicacién de su libro Women’s Role in
Economic Development. Su trabajo fue el punto de partida para
enfocar la atencién en investigaciones que analizaban la partici-
pacién de las mujeres en los espacios rurales, mostrando que las
actividades que realizaban tanto productivas como reproducti-
vas eran fundamentales para la continuidad de las comunidades.
Asimismo, se comenzd a debatir sobre las caracteristicas de los
programas de desarrollo dirigidos al sector agricola, los que in-
visibilizaban las diversas actividades de las mujeres, poniéndo-
las en desventaja respecto a los hombres ya que ellas no gozaban
de acceso a créditos o recursos productivos.

Los estudios coincidieron con Boserup (1970) en dos puntos
fundamentales: 1) El trabajo de las mujeres rurales es mayor de
lo que las ciencias sociales y los censos oficiales habian reco-
nocido, analizado y contabilizado, por lo que era necesario co-
rregir esta carencia para conocer realmente la problematica de
las mujeres en el campo; 2) las mujeres rurales han sido sujetas
de politica publica s6lo como esposas y madres de familia y no
como productoras, reproduciendo asi la desigualdad de género
existente (Vazquez, 2002: 40).

La visién de los planificadores de programas de desarrollo se
enfocaba en las actividades reproductivas que desempefiaban
las mujeres en la economia, sin cuestionarse las relaciones de
género existentes en la sociedad. Posteriormente en la década
de los ochenta se pone énfasis en los aspectos de eficiencia®® de
la participacién econémica de las mujeres.

* Como la teoria neocldsica busca explicar la asignacién eficiente de los recur-
sos, requiere por un lado plena definicién de los derechos de propiedad de los
recursos naturales, por otro lado, llega al resultado que solamente los mercados
competitivos a través del mecanismo de precios permiten lograr esa asigna-
cién eficiente. Segun el Banco Mundial (1995): “La inversion en la mujer es
esencial para reducir la pobreza. Acelera el desarrollo econémico al aumentar
la productividad y fomentar el uso mas eficiente de los recursos; produce una
rentabilidad social considerable, pues mejora la supervivencia del nifio y re-
duce la fecundidad y reporta importantes beneficios intergeneracionales” (24).
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... tanto los gobiernos como las agencias de desarrollo reformu-
laron la necesidad de ocuparse de las mujeres en el contexto de
la erradicacién de la pobreza, ya que la exigencia de la igualdad
se asociaba mds con las ideas feministas occidentales. La de-
manda de igualdad se ligé después al argumento de la eficiencia
econoémica (la “perspectiva antipobreza”) y las mujeres comen-
zaron a ser consideradas como un “recurso” valioso que debia
“aprovecharse” para el desarrollo econémico (Moser, 1989).

Posteriormente se da una transicién de la perspectiva Mujeres
en el Desarrollo (WID, por sus siglas en inglés), a Género en el
Desarrollo (GAD) el cual destaca la importancia de los procesos
de empoderamiento de las mujeres como una via para ser suje-
tas de su propio desarrollo y de esta manera dejar de ser vistas
solo como beneficiarias (Vizquez, 2002).

Al interior del debate entre la visién del WID y GAD se
articulaba ademads el tema de mujeres rurales y ambiente, sobre
todo porque en la agenda internacional se presentaba con mu-
cha fuerza la idea de desarrollo sustentable. En este sentido las
mujeres pasan a ser percibidas como actores clave para alcanzar
un desarrollo sustentable, vinculando sus conocimientos a tra-
dicionales proyectos de conservacién (Vizquez, 2002).

Cabe indicar como hecho fundamental que en estos pro-
yectos el discurso giraba en torno a la preservacién de los recur-
sos naturales, pero no profundizaban en el analisis de las causas
del deterioro ambiental, y tampoco se cuestionaba la dindmica
de la acumulacién de capital, ni las consecuencias degradables
en términos ambientales y sociales que la acomparian.

III. Incorporacién de las mujeres al discurso del desarrollo
sustentable

La visién que se tiene sobre el papel de la mujer en los espacios
rurales y el desarrollo sustentable ha presentado diferentes pers-
pectivas. En un primer momento se les identifica como usuarias
y dependientes de los recursos naturales, por lo que se indicaba
que mantenian una actitud “depredadora” con su medio am-
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biente. En un segundo momento —en los primeros afios de la
década de los ochenta— se pasa curiosamente a un paradigma
inverso: se concibe a las mujeres como “victimas” de la degra-
dacién ambiental, relacionado probablemente con la incidencia
ideolégica de los movimientos ambientalistas del tercer mundo.

En una tercera etapa se inicié un programa que incorpora
la participacién de las mujeres como “administradoras privi-
legiadas del medio ambiente”.*” Finalmente, a principios de la
década de los noventa se asume una postura de neo-victimizacion
que concibe a las mujeres como eficientes “educadoras ambien-
tales” (Rico, 1997; Vizquez, 1999; Leach, 1995; Veldzquez, 1993).

El tipo de politicas que ha implementado el Banco Mun-
dial para el desarrollo sustentable con enfoque de género ha
sido tradicionalmente de tipo malthusiano y enfocadas princi-
palmente a las tareas que las mujeres desempefan en la esfe-
ra reproductiva, ya que adopté la perspectiva de género como
meta para reducir la tasa de crecimiento poblacional y de esta
manera disminuir la degradacién de los recursos naturales, se-
guido ademis de una politica de otorgamiento de créditos para
proyectos productivos.

El problema fundamental de estas medidas es la centra-
lidad del mercado y de la eficiencia en todos los aspectos, esto
implica dejar de lado el caricter histérico de las relaciones so-
ciales y por consiguiente las relaciones de género. Al respecto,
Cristina Carrasco (2006) menciona:

4 “la relacién entre las mujeres y el medio ambiente tendid a sefialar a las cam-
pesinas del sur como destructoras de los bosques debido a su papel en la reco-
leccién y el consumo de lefia; en los afios ochenta, se matizé esta percepcién
y empezé a reconocerse que el papel femenino en la reproduccién colocaba a
las mujeres mas que como culpables como victimas del deterioro ambiental,
pues tenian que dedicar cada vez mas tiempo y esfuerzo para procurar la ali-
mentacién y la salud de la familia, lo que exigia un mayor desgaste personal;
va a finales de los ochenta se vio en las campesinas un sujeto privilegiado
para restaurar la calidad ambiental, pues justamente su papel reproductivo las
obligaba a una relacién cercana y cotidiana con el medio y eran poseedoras de
habilidades y conocimientos especiales que podrian ser movilizados en pro-
yectos de conservacion y desarrollo sustentable” (Vazquez, 1999. Citado por
Sénchez y Espinoza, 2003).
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Al considerar solo la economia de mercado [...] se falsea la rea-
lidad al excluir del anilisis un trabajo absolutamente necesario
para la sostenibilidad de la vida humana —y para la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo necesaria para el trabajo de merca-
do— realizado fundamentalmente por las mujeres, y se impide
debatir sobre lo que es un elemento esencial de la economia
feminista: la satisfaccién de las necesidades bésicas de subsis-
tencia y la calidad de vida de las personas [...] La teoria neocla-
sica, en sus supuestos, simplifica y estereotipa la naturaleza de
la vida de las mujeres, las relaciones sociales y las motivaciones
econdmicas. Las mujeres son tratadas como esposas y madres
dentro de una familia nuclear considerada una institucién ar-
moniosa [...] estas falsas representaciones de la realidad eco-
némica de las mujeres impiden que la teoria neoclasica esté en
condiciones de dar respuesta a las preocupaciones de la teoria
feminista (2006: 47).

Por otra parte, la légica del mercado lleva a que en las estrate-
gias para enfrentar los retos de la sustentabilidad se recurra a
internalizar las externalidades, es decir, toda aportacién de un
recurso o servicio ambiental no incluido en el mercado puede
recibir una valoracién monetaria. Esta postura ha sido amplia-
mente criticada por la economia ecoldgica ya que considera que
es un reduccionismo de la racionalidad econémica dar una va-
loracién de este tipo al medio ambiente.

Esto nos lleva a reflexionar sobre dos puntos fundamen-
tales: por una parte, entender que para enfrentar el reto de la
sustentabilidad es necesario destacar la inconmensurabilidad
de la naturaleza en términos monetarios, y por otra parte no
se puede plantear un proyecto con miras a la sustentabilidad
sin tomar en cuenta la potencialidad cultural e identitaria de las
mujeres rurales.

Abandonar la idea de centralidad del mercado propuesta
por la economia neoclisica, nos invita, por ende, a pensar en
el desarrollo de un nuevo paradigma basado en principios de
autodeterminacién y autogestion.

En esta misma direccién, para Barkin (1998): “una estrate-
gia de desarrollo sustentable debe contribuir al surgimiento de
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un nuevo pacto social, cimentado en el reconocimiento de que
son esenciales la erradicacién de la pobreza y la incorporacién
democritica de los desamparados dentro de una estructura pro-
ductiva mas diversificada” (13), también argumenta que “una es-
trategia para promover la sustentabilidad debe focalizarse en la
importancia de la participacién local y en la revisién de la forma
en que la gente vive y trabaja” (Barkin, 1998: 13). Estos princi-
pios tienen que ver con el reconocimiento de las propuestas de
los propios actores, como es el caso de comunidades indigenas
campesinas, que hacen uso de sus conocimientos sobre el ma-
nejo de los ecosistemas, destacindose ademds que gran parte
de estos conocimientos han sido heredados y transmitidos de
generacién en generacion.

IV. Gestion sustentable y género: la incompatibilidad
con la teoria econémica ortodoxa

A pesar de que se ha dado una inclusién de la perspectiva de gé-
nero en el discurso sobre los programas de desarrollo, también
es cierto que este nuevo aporte, generalmente ha sido enfocado
desde la éptica de la teoria econdémica dominante. Esto lleva a
un elemento recurrente en las politicas econémicas aplicadas:
la racionalidad y la eficiencia como ejes que llevardn hacia un
desarrollo. Pero este enfoque, sin embargo, no garantiza sufi-
ciente evidencia de que se puede llegar a mayores niveles de
bienestar para la poblacién y la comunidad en general.

Las estrategias propuestas han sido principalmente dar
una valoracién econémica a los recursos naturales y buscar una
mayor participacién de los actores de los espacios rurales, en
los que las mujeres juegan un papel central. El problema en esta
visién ortodoxa-conservadora-tradicional, es que se basa en
una falsa conceptualizacién de las relaciones de género que se
dan al interior de las comunidades rurales. Es decir, se piensa
acriticamente que tanto hombres como mujeres asumen roles
de género que se complementan de forma natural y sin cuestio-
namiento alguno.
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Una consecuencia de esta posicién es que en muchas oca-
siones cuando se implementan proyectos de desarrollo en las co-
munidades, las mujeres han sido tratadas como fuente de mano
de obra barata. Asimismo, son escasas las ocasiones en las que se
les ha otorgado el poder de tomar decisiones.®® De esta manera
los responsables de implementar estas politicas se centran en los
roles de subsistencia de las mujeres e ignoran sus actividades re-
lacionadas con el mercado y las interacciones dindmicas de las
responsabilidades y los roles de manejo de los recursos naturales
(Folbre y Hartmann, 1988; England, 1993; Nelson, 1995).

Al respecto Harriss-White (1986) hace una critica a la vi-
sién neoclasica en los estudios rurales que tienen que ver con
el género, resaltando que generalmente cuando se abordan es-
tudios sobre el campesinado, se refieren implicitamente a “El

** Un ejemplo de esto es el citado por Ruth Pearson en su articulo “El gé-
nero cuenta en el desarrollo” del libro Mujeres y Economia. En este ejemplo
ella menciona el fracaso de un proyecto en 1970, que pretendia introducir la
produccién de arroz de regadio en una zona de Gambia donde los hombres
habian cultivado tradicionalmente cacahuates como cosecha comercial y las
mujeres cultivaban arroz para el consumo doméstico en humedales no irri-
gados. El proyecto de irrigacién no tuvo éxito, en gran parte debido a que
los planificadores no supieron comprender la dindmica especifica de las re-
laciones de género en el sistema agricola local de base familiar. “Uno de los
supuestos iniciales fue que los hombres eran quienes cultivaban el arroz con
pleno control sobre los recursos necesarios. Los paquetes de incentivos in-
cluian créditos a bajo interés, inputs y mercados asegurados, todo lo cual se
ofrecié a los hombres agricultores. Sin embargo, quienes cultivaban tradi-
cionalmente arroz para el consumo doméstico y para el intercambio, en el
marco de un conjunto complejo de derechos y obligaciones, eran las mujeres
[...] El proyecto se proponia desarrollar la produccién de arroz de regadio en
tierras comunales sobre las que las mujeres habian obtenido el derecho de uso.
Los hombres se arrogaron, con el apoyo de los funcionarios del proyecto, el
derecho exclusivo sobre dichas tierras, desplazando a las mujeres hacia terre-
nos dispersos de calidad inferior, donde continuaron cultivando las variedades
tradicionales de arroz. Todo el acceso a los inputs, a la fuerza de trabajo y a los
recursos financieros pasaba por la mediacién de los hombres y las mujeres se
mostraron considerablemente reacias a participar en el papel previsto de tra-
bajadoras familiares. Los maridos tuvieron que pagar a sus esposas el trabajo
que realizaban en los arrozales irrigados...la mejora decepcionantemente baja
en los niveles de produccién de arroz se debié en una parte apreciable a estos
malentendidos” (Whitehead, 1990, citado por Pearson, 1999).
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campesino’, excluyendo del anilisis econémico a la mayor parte
de la poblacién campesina (60).

Esto es consecuencia de la influencia del marco analitico
neoclisico que tiene como base el individualismo metodolé-
gico. Basta sefalar el trabajo de Gary Becker (1981), sobre la
Nueva Economia de la Familia; trabajo donde se analiza tanto la
produccién como el consumo de las familias con herramientas
analiticas neoclésicas bajo la hipétesis del altruismo por parte
del “jefe” de familia, produciendo argumentos circulares en tor-
no a la participacién de la mujer en la unidad doméstica, es de-
cir, las mujeres se especializarian en el trabajo del hogar, desde
el momento en que las mismas ganan menos en el mercado por
sus responsabilidades en el ambito doméstico.

La Nueva Economia de la Familia supone un comportamiento
distinto de la familia. El egoismo sélo se reserva en este caso a
algunos miembros jévenes, ya que los adultos con poder (jefe
de familia) se le suponen altruistas. Asi, la “familia altruista”
no soélo sirve para legitimar las desigualdades entre mujeres y
hombres sino también para justificar que dicho supuesto no
puede ser usado en el mercado —donde se supone que todos
actuan buscando su propio interés—y la familia ideal —donde
reina la armonia y las reglas altruistas—. El resultado es que
los conflictos y las desigualdades entre los distintos miembros
familiares permanecen ocultos (Carrasco, 1999: 44).

Por casi cuatro décadas la literatura feminista ha llamado la
atencion sobre la desigual distribucién de los recursos y el po-
der dentro de los hogares, documentando la manera en la que se
ha invisibilizado el trabajo de las mujeres y las tareas de cuidado
y afecto hacia los demas miembros de la familia. De tal manera
que los programas de lucha contra la pobreza, ya sea en forma
de microcréditos o las transferencias condicionales en efectivo,
sean cada vez mas dirigidos a las mujeres sobre la base de que se
van a destinar los recursos a mejorar el bienestar de la familia.
En lo que respecta a las politicas sobre tenencia de la tie-
rra y sus reformas, frecuentemente se refieren a las limitaciones
que tienen las mujeres basadas en el género para tener acceso a
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la propiedad de la tierra, reflejando un impedimento para al-
canzar la eficiencia del mercado y la reduccién de la pobreza.

V. Gestion sustentable: la importancia de la participacién
de las mujeres rurales en este proceso

Cabe indicar en primer lugar, cdmo se ha destacado que es es-
pecialmente en los espacios rurales donde aparece un involu-
cramiento de las comunidades en la preservacién y cuidado del
medio ambiente. A este enfoque hay que agregar hoy en dia que
dentro de estas comunidades las que llevan adelante un rol de
liderazgo sobresaliente son las mujeres, incluidas mujeres de la
tercera edad (Carcafio, 2023).

En el trabajo de Boege (2011), se explicita mejor la pers-
pectiva cultural del medio ambiente de estas comunidades, indi-
candose que los componentes que forman parte del patrimonio
bio-cultural son los recursos naturales bidticos intervenidos en
distintos grados de intensidad por el manejo diferenciado y el
uso de los recursos naturales segiin patrones culturales y segiin
los agrosistemas tradicionales, y la diversidad biolégica relacio-
nada con sus respectivos recursos fitogenéticos desarrollados
y/o adaptados localmente.

Estas actividades se desarrollan alrededor de practicas pro-
ductivas organizadas bajo una gama de conocimientos tradicio-
nales que relacionan su cosmovision sobre la naturaleza y que a
su vez relaciona el sistema simbdlico con el sistema de creencias
(Toledo y Barrera-Bassol, 2008). México destaca en el grado
de participaciéon de grupos indigenas en este proceso, ya que
es uno de los doce paises mega-diversos en el mundo, alberga
entre el 60 y 70 porciento de la biodiversidad total del planeta
y a su vez cuenta con la mayor presencia de pueblos indigenas
(Mittermeier y Groettsch, 1992).

Por lo tanto, las comunidades indigenas campesinas cons-
tituyen el grupo social que desempeiia las funciones metabdli-
cas esenciales de tipo cultural, social y econémico. Al respecto
Toledo y Barrera-Bassol mencionan lo siguiente:
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la mayoria de los rasgos definitorios que se han argiiido por la
tradicién de los estudios campesinos eran funcionales o esta-
ban muy adaptados a un tipo de economias de base organica.
Estas solo podian funcionar con un tipo de productores que
identificaran la explotacién agraria con la economia familiar
y movilizaran todo el personal disponible para el trabajo agri-
cola [...] solo podia funcionar si exist{a un entramado de rela-
ciones de apoyo mutuo entre cultivadores, mediados por las
relaciones de parentesco, vecindad o amistad, que minimiza-
ran y defendieran a la familia de las adversidades. Solo podian
funcionar mediante la generacién de una cultura, una ética
comun y de una identidad que recogieran y codificaran los co-
nocimientos sobre el medio ambiente, los cultivos, las formas
de manejo animal (2008: 74).

De esta manera las sociedades de base organica, como es el caso
de las sociedades indigenas-campesinas, mantienen un vinculo
estrecho con el territorio; “el tamafio y complejidad de las socie-
dades con metabolismo de base orgdnica dependen, por tanto, de
la cantidad de territorio y de sus cualidades climaticas y edaficas,
estableciéndose una capacidad maxima de sustentacién de la es-
pecie humana para cada regién o territorio” (Toledo y Molina,
2011: 159).

Por otro lado, cabe también sefialar que estas comunidades
se revisten de un didlogo de saberes® que refuerza y ala vez recrea
nuevas formas de apropiacién del medio ambiente. Asimismo,
como ya indicamos previamente, este saber es de tipo sagrado y
ancestral y se relaciona con un relato oral milenario que se pre-
serva y transmite a través de las mujeres rurales (Carcafio, 2022).

De esta manera, la transformacion social del medio am-
biente, también podemos entenderla a partir de la divisién ge-
nérica del trabajo y de la cultura que se da al interior de las co-
munidades, sobresaliendo las responsabilidades de las mujeres
en el dmbito tanto productivo como reproductivo y cultural, lo
que las a lleva a participar activamente en la gestidn, defensa,

*' Es una propuesta en la cual, los saberes colectivos, a la vez que se innovan
con conocimiento tradicional y contemporaneo, se enarbolan de una raciona-
lidad distinta a la l6gica del mercado.
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continuidad y proteccién del territorio. De esta manera sobre-
sale un nuevo punto tematico que ya no es posible ignorar en la
academia: como, de qué manera y bajo qué premisas culturales
y de género se desarrolla la defensa y gestion del territorio (Ar-
menta y Carcafio, 2021).

Lo que ya no se puede cuestionar es que la apropiacién
y transformacién del medio ambiente en las comunidades esta
sujeta a relaciones de género que llevan implicitas relaciones de
poder. Por lo que podemos decir que, esta apropiacién y trans-
formacién se da de manera diferenciada entre hombres y mu-
jeres. Basta sefialar, por ejemplo, que en la gestién y conflictos
del agua se muestran desigualdades socioecondmicas, étnicas y
de género que tienen mayor peso incluso que los desequilibrios
geograficos y naturales en el abasto y distribucion del agua (Sa-
lazar, et al., 2009).

La multiplicidad de papeles que asumen las mujeres las lle-
va a integrar sistemas mds complejos, de tal forma que la mane-
ra en la que ellas identifican el funcionamiento del ecosistema
como conjunto, puede aportar conocimiento para la toma de
decisiones de tipo ambiental y por supuesto politico. Citemos
como estudio de caso el ordenamiento territorial que se llevd
a cabo en el municipio de Cuetzalan, Puebla, México. La ela-
boracién del ordenamiento territorial fue llevada a cabo con la
integracién de la participacién activa de la sociedad cuetzalteca,
en su mayoria hombres y mujeres indigenas nahuas. En aquel
momento el diagndstico y las propuestas del modelo se realiza-
ron a través de tareas de investigacién académica y mediante la
realizacion de talleres de participacién ciudadana en asambleas
de representacién en las nueve juntas auxiliares, con sectores
productivos, con organizaciones sociales y con autoridades gu-
bernamentales (Armenta y Carcafio, 2021).

Cabe indicar que aquellos talleres de participacién ciuda-
dana resultaron fructiferos, ya que se planteé el punto de vista
sobre la forma en la que las mujeres llevan a cabo una apropia-
cién y transformacién econdémica y cultural de su entorno am-
biental. Si bien es cierto que en este caso no se llevaron a cabo
talleres con una metodologia que incluyera una perspectiva de
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género, es de reconocerse que este esfuerzo desembocé en la
primera propuesta de ordenamiento ecoldgico y territorial des-
de la inclusién de los actores, que en este caso fue una de vasta
poblacién indigena, con protagonismo destacado de las mujeres
(Carcanio et al,, 2022; Armenta y Carcaiio, 2021).

VI. Conclusiones

Las diversas actividades que las mujeres indigenas desempefian
en las comunidades son fundamentales para asegurar la repro-
duccién y la continuidad de la comunidad. No resulta extraiio
que en las movilizaciones por la defensa de los recursos natura-
les sean ellas mismas las que organicen y participen de manera
conjunta en esa lucha.

Cabe agregar, ademds, enfiticamente, que el rol protagé-
nico de estas mujeres rurales de manera alguna no se agota en
su actividad econémica productiva-reproductiva, sino que se
amplia hacia el 4mbito cultural y politico, participando como ya
indicamos en la construccién y sostén de relatos que legitiman
una visién de la naturaleza desde lo sagrado y desde la necesi-
dad de su cuidado y proteccién. Las mujeres rurales son pues
resilientes no solo en lo econémico, sino también en lo cultu-
ral. Por supuesto, esta perspectiva que aqui sugerimos sefiala el
desafio de ampliar los estudios comunitarios rurales hacia una
perspectiva interdisciplinaria lo mas amplia posible.

Esto implica que es de suma importancia repensar y clarifi-
car la participacién de los actores al interior de las comunidades
y la manera en la que se estd manifestando la gestion sustentable
de la naturaleza. Sobre todo porque no podemos pensar en las
comunidades como ntcleos sociales ahistéricos y aislados y por
consiguiente libres de transformaciones, sino que por el con-
trario, los acontecimientos politico-econémicos y sociales han
llevado a generar estrategias de adaptacién social, especialmen-
te aquellos relacionados con politicas neoextrativistas de corte
neoliberal que han llevado a un pronunciamiento politico y sus-
tentable de estas comunidades en abierta confrontacién con un
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modelo que ha mostrado fallas, empobrecimiento, y exclusién
social, lo que estas comunidades denominan, asertivamente:
“proyecto de muerte” (Carcafio et al.,, 2022).

Frente a los desafios de este modelo neoliberal, cuando
otros grupos sociales han claudicado, estos grupos comunitarios
han mantenido con dignidad y orgullo los principios de recipro-
cidad y ayuda mutua como pilares que sostienen a las comuni-
dades. Dentro de este sostén, el rol empoderante de las mujeres
rurales ha ocupado un lugar sobresaliente, que ya no es posible
ignorar ni invisibilizar. De esta manera, estas mujeres rurales
garantizan sostén y continuidad en el relato y la constitucién
comunitaria lo que asegura el enclave de puntos de homedstasis
social y cultural, que no son dato menor frente a los momentos
preocupantes que vivimos de fracturas socio-metabdlicas y alte-
ridades ominosas del contrato social (Carcafio, 2024).

El abordaje del tema de la sustentabilidad y los espacios
rurales nos lleva pues a generar propuestas que ya no pueden
ignorar las categorias analiticas de género, en este capitulo pro-
ponemos que, ademas de los estudios econémicos y de género,
se vuelve fundamental el estudio de las identidades emergentes
de estas mujeres rurales, que sorprenden por su capacidad de
creatividad y confrontacién multiplicativa.

No tener en cuenta lo anterior, creemos, es un riesgo que
la economia ecolégica no se puede permitir, bajo el peligro de
escotomas y tergiversaciones que pondrian en cuestién el desa-
rrollo académico “sustentable” de esta disciplina.
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Capitulo 9

Hacia la construccion de un sistema de
cuidados, retos y oportunidades para el siglo XXI

Maria Isabel Graciela Vélez Davila

I. Introduccién

Diversas agendas de investigacién en los dltimos afios han
abordado la dimensién de las desigualdades sociales y sus im-
pactos en las agendas de desarrollo de los paises como un tras-
cendente asunto de interés publico, reconocerlas y atenderlas se
torna necesario ante los retos y oportunidades que nos presenta
el siglo XXI.

A inicios del presente siglo se proclamaron los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio impulsados desde las Naciones
Unidas. Estos objetivos se han incorporado a las agendas de
desarrollo de los paises firmantes en mayor o menor medida.
Entre estos objetivos se reconocen e integran diversas asig-
naturas pendientes para favorecer el desarrollo integral de las
sociedades y sus integrantes. Sin embargo, a casi 25 afios, las
desigualdades persisten en aspectos relacionados con la edad,
relaciones de género, educacion, salud, entre otras y no son solo
econémicas.

En este contexto, la perspectiva de género tiene inciden-
cia en diversos ambitos de la sociedad y se hace presente en as-
pectos como la igualdad de derechos, la violencia de género, la
discriminacién laboral, la integracién y participacién politica,
entre otros; aunque se han reconocido obsticulos atn se evi-
dencian las asimetrias que limitan el pleno desarrollo de las mu-
jeres y, por ende, de la sociedad. Se han realizado avances que,
aunque no suficientes, presentan un panorama de grandes retos
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para impulsar estrategias y politicas con dicha perspectiva que
trasciendan a la educacién, la salud y la dimensién laboral, de tal
suerte que se amplie el espectro de accién e impulse una mayor
conciencia desde edades tempranas en los integrantes de una
sociedad y se promuevan estrategias que promuevan y concre-
ten la inclusién e igualdad de oportunidades, erradicando con
ello las brechas que persisten.

La perspectiva de género en la sociedad amplia el espec-
tro de actuacidn, asi como el abordaje y visién de los grandes
retos del siglo XXI. Promueve, ademds, generar condiciones de
mayor inclusién y equidad no solo para las mujeres sino en be-
neficio de la sociedad.

En este sentido, los planteamientos y reflexiones que ema-
nan desde los grandes foros internacionales y regionales de dis-
cusién destacan y presentan diversas lineas de accién y édreas
de oportunidad para la generacién de estrategias oportunas e
innovadoras que beneficien a la sociedad.

II. Antecedentes del sistema de cuidados

La construccién de un sistema de cuidados deriva de plantea-
mientos y discusiones emergentes de fines del pasado siglo XX,
que si bien sefialan un estado de las cosas para ese momento,
mucho de lo vivido en ese siglo proporciona y alimenta los
planteamientos que impulsan los grandes cuestionamientos so-
bre el sistema social, econémico y politico con perspectiva de
género.

En este contexto, abordar el tema de las desigualdades de
género desde la economia pone de relieve un gran componen-
te que define las agendas de desarrollo que se implementan en
determinado momento. Adquiere relevancia ampliar los mar-
cos de referencia del enfoque tradicional de la economia que,
ante los temas emergentes del siglo XXI, genera nuevos plan-
teamientos e impulsa tanto agendas de investigacién como es-
trategias de incidencia social que resuelvan o atiendan nuevos
problemas. Sin embargo, estos planteamientos son producto de



un camino recorrido en el que no solo las desigualdades estin
en lo econémico.

La economia feminista como perspectiva de andlisis alter-
nativo en los afios ochenta, cristalizé los avances y logros del fe-
minismo del siglo XX ademas de haber sido impulsado con gran
fuerza, producto de las discusiones y sefialamientos de la década
de los afos 70, al poner en el centro de la discusion la presencia
de las mujeres en la sociedad y en la economia de manera activa
y no pasiva. Es una perspectiva de analisis que destaca la necesi-
dad de incorporar las relaciones de género en el funcionamien-
to de la economia y su papel como agentes econémicos, por lo
que la incorporacién de esta variable al panorama tradicional
modifica la manera de apreciar el sistema econémico.

Como se menciond, esta perspectiva, al posicionarse como
un esquema alternativo de andlisis que se centra en reconocer y
visibilizar las relaciones de género en el sistema social de mane-
ra general y en particular en el sistema econémico, proporciona
elementos y reflexiones de utilidad para la toma de decisiones
sociales y de caracter publico, es decir, contempla el objetivo
de incidir en una situacién que promueva condiciones de vida
mds igualitaria, asi como el fortalecimiento y consolidacién de
la economia ademis de promover la comunicacién con otras
ciencias sociales. Por tanto, el objetivo se modifica y pasa de
una perfecta asignacién bajo la premisa de reproduccién del
capital teniendo como centro el mercado a una provisién que
promueva la sostenibilidad del sistema hacia lo que se denomi-
na equidad socioeconémica, lo cual para todo sistema social y
econdémico representa un reto (Rodriguez, 2015).

Las 4reas de investigacién de la economia feminista con-
temporanea han abordado, entre otros temas, el estudio de la
participacién econémica de las mujeres, asi como las asimetrias
en el mercado laboral existentes. Se incorporan, ademds, los
aspectos relacionados con el grado de participacién laboral de
las mujeres, se reconocen las brechas de género en los ingresos
laborales, procesos de segregacién de género, concentracién
de las mujeres en espacios laborales con precariedad laboral y
desproteccién social. Esta vertiente de estudio ha contribuido
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a enriquecer y complementar tépicos relacionados con pobreza
y procesos de feminizacién, también explora aspectos relacio-
nados con la autonomia de las mujeres. Esto promueve a enri-
quecer la reflexién social y buscar estrategias innovadoras de
caricter publico. Otras dimensiones en las que ha incursionado
la economia feminista son los sesgos de género en las politicas
econémicas a nivel micro y macroeconémico; y otra vertiente
en que se ha hecho presente este enfoque alternativo, es en el
proceso de globalizacién econémica al abordar aspectos rela-
cionados con asimetrias en politicas de desarrollo y crecimiento
econémico.

Ahora bien, el término economia del cuidado, se inscribe
en el campo de la economia feminista. El término ha cobrado
relevancia desde hace algunos afios, inicialmente se refirié o
considerd a las demandas de servicios de cuidado para pobla-
cién infantil y poco a poco se amplié a nuevos grupos con nece-
sidades de cuidado. Otra drea que puso de relieve el término se
presenté en el campo de las politicas sociales en economias con
crisis de cuidados derivados del envejecimiento de la poblacién
y la disminucién de la fertilidad.

El término economia del cuidado deriva de los sefala-
mientos sobre el trabajo doméstico desarrollado en los afios 70
que cuestiono la divisién sexual del trabajo y las asimetrias en-
tre hombres y mujeres, centrandolo inicialmente en la asimetria
producto del rol de marido trabajador y mujer ama de casa, cabe
destacar que hasta ese momento no se consideraba ni reconocia
socialmente otro modelo de organizacién familiar.

Posteriormente, se incorporé el término trabajo repro-
ductivo, que es requerido para la reproduccién de la fuerza de
trabajo ya que serd necesaria para el futuro y que, ademads, no
difiere con el trabajo doméstico que es aquel que comprende las
actividades realizadas para mantener los hogares en condicio-
nes de limpieza, salud, preparacién de alimentos y gestién de
actividades en dicho 4mbito. En este sentido, se sefial6 la des-
igual distribucién, asi como una posicién de subordinacién de
las mujeres ademas de que limitaba, incluso impedia, la inser-
cién en la dindmica productiva de ellas.
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Asi, se incrementé la discusidn sobre los costos del trabajo
reproductivo, que incluye el doméstico: son los hogares y las
mujeres generalmente a cargo de ellos quienes sostienen el fun-
cionamiento de la economia y la fuerza de trabajo. Lo lamenta-
ble es que al no mediar remuneracién econémica escapa al pa-
norama de la economia, esto entonces alimenta los esfuerzos en
poner de relieve la necesidad de medir el trabajo reproductivo.

Hacia fines de los afios noventa emerge el término trabajo
de cuidado, principalmente en los paises desarrollados, inicial-
mente se consider6 el cuidado en el &mbito doméstico referente
a nifos y adultos mayores y la disponibilidad de servicios de
cuidado a nivel estatal o privado. El trabajo de cuidado trascen-
dié a esferas que van mis alld del &mbito doméstico y se deto-
nan ocupaciones y sectores oferentes de cuidado en dreas como
educacién, salud, servicio doméstico, cabe destacar que con una
representacion importante de mujeres bajo la premisa de que
se poseen caracteristicas inherentes a lo femenino para proveer
de cuidado.

La evolucién de los términos trabajo doméstico, trabajo re-
productivo y trabajo de cuidados tiene como espacio comun los
hogares como el lugar propicio donde se despliegan las activida-
des de cuidados y pone de manifiesto el establecimiento de rela-
ciones entre los miembros de los nicleos familiares, que repro-
ducen las desigualdades de género que prevalecen en la sociedad.

Ahora bien, y en este marco de referencia y evolucidn, es
que el término economia del cuidado se adscribe a las raices del
feminismo contemporaneo, hace referencia al conjunto de ac-
tividades realizadas asociadas a la vida cotidiana de las personas
en el sistema social. Dichas actividades son: las de autocuidado,
cuidar de otras personas de manera directa y en condiciones en
las que este cuidado se realiza como son la limpieza del hogar,
la preparacién y adquisicion de alimentos, gestionar el cuidado
que implica coordinacién de horarios, traslados a centros o ins-
tituciones educativas, de salud, etc. También las actividades de
supervisién de tareas y prestadores de servicios remunerados.
A esto se incluye la atencién a las personas dependientes por
condiciones de edad, capacidades y salud.
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Es asi como, desde la perspectiva econémica bajo el enfo-
que tradicional, el trabajo de cuidado no es considerado en el
sistema econémico, ya que de acuerdo con el enfoque cldsico no
es una eleccion racional entre trabajo y ocio. Ademis, se asume
que la fuerza laboral que entra al sistema esta cuidada, descansa-
da y alimentada sin reparar en el trabajo de cuidado empleado y,
por ende, carente de valoracién.

En contraste, al incorporar la dimensién del cuidado por
la economia feminista se visibiliza el peso especifico del trabajo
de cuidado en el sistema econdémico, por tanto, implica poner
de relieve la incidencia que la organizacién del cuidado repre-
senta en la vida de las mujeres. A la par, se reconoce la transfe-
rencia del &mbito doméstico al mercado laboral y, por ende, al
sistema econémico.

Organizar y establecer el cuidado y su funcionamiento re-
quiere de la interrelacién de actores como las familias, el Estado
y el mercado, es decir, la produccién y distribucién del cuidado,
y en consecuencia, la provisién de cuidados, demanda respon-
sabilidades y actividades suficientemente formalizadas y remu-
neradas. Los retos hacia la construccién de redes de cuidado y
vinculos sélidos ante los cambios demograficos que se avecinan
adquieren relevancia como un asunto de interés publico —en-
vejecimiento de la poblacién, modelos emergentes de familia,
disminucién de la fertilidad, asi como procesos migratorios que
detonan lo que se conoce como cadenas globales de cuidado—.
Se requiere de redes de cuidado integradas por quienes propor-
cionan cuidado, quienes lo reciben, instituciones, marcos nor-
mativos y regulaciones funcionales y de gran alcance.

Por consiguiente, los aspectos plasmados en las agendas
contemporineas de fines del siglo XX y XXI apuntan a que la
construccién y consolidacién de un sistema de cuidados es de-
seable y necesaria. La organizacién social del cuidado abre un
panorama provocador a las sociedades actuales y mis a las la-
tinoamericanas que, ante los cambios sociales, econémicos y
poblacionales requiere de estrategias que apoyen a construirlo e
incorporarlo a las agendas de politica publica pues el sistema de
cuidados forma parte de la economia del cuidado.

250



Aunque desde las instancias internacionales y regionales
se plantean los desafios, al producir informacién desagregada
y con perfiles sociales diversos pueden generarse diagnésticos
que caractericen la situacion respecto de la organizacién del
cuidado y el peso especifico que aporta o tiene el trabajo no
remunerado en la economia. Esta informacién sera de utilidad
para los diversos actores sociales a fin de construir politicas
publicas con esta perspectiva que apoyen a promover servicios
de cuidado tanto en la esfera privada como publica con alta
incidencia social. Estas estrategias deberin encaminase hacia
una responsabilidad social compartida y no con alto grado de
feminizacién.

Como se ha mencionado, el término economia del cuida-
do es relativamente reciente y hace referencia a un espacio en
el que se realizan actividades, relaciones y valores asociados a
las necesidades mads basicas para la existencia y reproduccién
de las personas que integran la sociedad. Entonces, el cuidado
se refiere a los bienes y actividades que permiten a las personas
alimentarse, educarse, estar sanas y vivir en condiciones ade-
cuadas. Asociar el término cuidado con el concepto de econo-
mia implica referirse a aquellos aspectos y actividades de este
ambito que generan o contribuyen a generar valor econémico y
la trascendencia que esto tiene a la sociedad y al funcionamiento
del sistema econémico (Rodriguez, 2005).

La divisién sexual del trabajo se ha organizado bajo crite-
rios de separacion entre aquellos trabajos que desempefian los
varones y los que desempeiian las mujeres. El criterio de jerar-
quia otorga una ventaja econémica a los trabajos realizados por
varones. Aunado a ello dichas actividades productivas son re-
muneradas, generan riqueza y se asume que aportan al desarro-
llo econémico de la sociedad. En contraste, aquellas actividades
determinadas como no productivas como son limpiar, cocinar,
lavar, mantener en orden la vivienda, asi como las reproducti-
vas, entendidas como las asociadas a la preservacién biolégica
y al desarrollo humano, estdn invisibilizadas, subrepresentadas
y carecen de remuneracion (Kergoat, 2017, citado en Moreira y
Fernindez, 2021).
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En suma, la distribucién de las actividades esenciales de la
vida en practicamente todas las sociedades se concentra en: 1) el
trabajo productivo el cual genera bienes y servicios; 2) el trabajo
doméstico, destinado a satisfacer necesidades de alimentacidn,
higiene, mantenimiento y limpieza del hogar y, 3) el destinado
al cuidado de infancias, asi como de personas en situacién de
dependencia. Las actividades productivas han sido asignadas
principalmente a los varones y a las mujeres tradicionalmente
las concentra en la esfera del cuidado y actividades domésticas
de la vida privada, por lo que ocupan una situacién de depen-
dencia y subordinacién econdémica de los varones como hijas o
COmo esposas.

En resumen, la ciencia econémica desde sus inicios se ha
centrado en el andlisis de la economia y con ella las actividades
de produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios sin
incluir cualquier proceso ajeno a la dimensién mercantil. De tal
suerte que aquellas actividades realizadas en los hogares como
se menciono lineas arriba quedan excluidas del analisis tradicio-
nal econémico. El valor que tienen estas actividades es signifi-
cativamente importante como para abrir el andlisis y determi-
nar el grado e importancia que tiene como para ser incluso el
soporte de muchas de las actividades productivas y de mercado
de la sociedad. Ademds, el trabajo no remunerado desempe-
nado principal y tradicionalmente por mujeres ha limitado el
acceso de ellas al mercado laboral.

De acuerdo con la CEPAL, el concepto de economia del
cuidado comprende todo aquel trabajo no remunerado realiza-
do en los hogares, asi como el trabajo doméstico y de cuidados
remunerados en el mercado laboral. A su vez, la organizacién
social del cuidado se refiere a la manera en que las familias, el
Estado, el mercado y las organizaciones comunitarias, producen
y distribuyen el cuidado (Rodriguez, 2015, citado en Moreira y
Fernindez, 2021).
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III. Panorama general sobre la economia del cuidado
y la persistencia de las brechas de género: el sistema
de cuidados como eje articulador del desarrollo

Como ya se menciond, la economia del cuidado tiene su ante-
cedente en la economia feminista que cobré gran impulso hacia
finales del pasado siglo XX, esta perspectiva pone de manifiesto
la contribucién no remunerada que las mujeres proporcionan al
sistema econémico. Cabe destacar la trascendencia de visibilizar
este aspecto ya que se vincula asi el 4mbito de la produccién
mercantil reconocida ampliamente, con lo no explorado de la
produccién social no mercantil. En el &mbito de lo no mercantil
es que se llevan a cabo las actividades de cuidado de los integran-
tes de la sociedad y realizadas en mayor proporcién por mujeres.

La economia del cuidado plantea que en momentos de cri-
sis econémicas o ajustes estructurales en la economia, que en
ocasiones llevan o requieren de ajustes presupuestales o bien
cambios en las politicas de provisiéon de cuidados a cargo del
sector publico, acenttian el trabajo privado de cuidados y en la
mayoria de los casos son no remunerados y si lo son, se llevan
a cabo de manera precaria y por mujeres a cargo de ello. De tal
suerte que el Estado se retira de una responsabilidad trascen-
dente y no hay condiciones que promuevan un mercado con
incentivos que logren una efectiva incidencia social.

Hacia los préximos afios se visualiza una crisis del cuidado
ante los cambios en el panorama demografico. En los préximos
afios se incrementara la demanda de cuidados y la oferta no sera
en la misma magnitud. Por lo que la presién sobre la provisiéon
por el Estado serd un gran reto, aunado a ello y ante la ausencia
de mecanismos de provisién la carga inevitablemente recaera
sobre las familias a costa del trabajo no remunerado de las mu-
jeres y al trabajo remunerado doméstico que todavia es conside-
rablemente precarizado.

El trabajo de cuidados no remunerado a cargo de las mu-
jeres tiene un peso especifico importante en las economias del
mundo. En este sentido, las mujeres destinan de su tiempo dia-
rio 4.1 horas al trabajo doméstico y actividades de cuidado no
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remuneradas en tanto que los hombres solo 1.7 horas al dia.
De tal suerte que al sumar el trabajo de cuidado mas el trabajo
doméstico y que sumado al trabajo de cuidado de salud no re-
munerado que recae principalmente en las mujeres, equivale a
escala mundial a 11 trillones de délares (ONU mujeres, 2020).

Actualmente, las brechas de género en torno al trabajo
no remunerado revelan un gran tiempo dedicado a ello por las
mujeres. La CEPAL reporté que para un conjunto de paises de
América Latina en dos periodos de observacién: 2010-2015 y
2015-2019; México es de los paises en el que el promedio de
tiempo dedicado al trabajo no remunerado ocupa un ndmero
de horas considerable. Para el afio 2009, el promedio de traba-
jo a la semana de las mujeres fue de 80 horas, de las cuales, 60
horas correspondieron a trabajo no remunerado y solo 19 horas
al remunerado. En el caso de los hombres fue de 69 horas, de
las cuales 45 horas correspondieron a trabajo remunerado y 23
horas al no remunerado.

Para el afio 2019, el promedio de tiempo a la semana para
las mujeres fue de 65 horas, de las cuales casi 43 horas se desti-
naron a trabajo no remunerado y 22 horas al trabajo remunera-
do. Para los hombres, en el mismo afio de referencia, el promedio
de horas a la semana fue de 61 horas, de las cuales el tiempo dedi-
cado al trabajo no remunerado fue de 16 horas y al remunerado
45 horas.

En referencia al nivel educativo también se presentan des-
igualdades entre la poblacién femenina. Para las mujeres con
mayor nivel educativo la carga de trabajo remunerado supera al
no remunerado y entre las que tienen menor educacién la rela-
cién se invierte. Cabe hacer mencién que el acceso al mercado de
trabajo estd fuertemente determinado por el grado de educacién
para las mujeres (mayor exigencia) y, en dicho ambito, las vul-
nera dedicar adicionalmente horas de trabajo no remunerado.

Otro aspecto que destaca la CEPAL es en referencia a la
presencia de hijos/as menores de edad. El tiempo dedicado al
trabajo no remunerado es menor al remunerado en mujeres sin
menores a cargo y dicho tiempo se incrementa con hijos/as me-
nores de 5 afios a cargo. Cabe destacar que México en 2014 tenia
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atn una brecha significativa entre hombres y mujeres de horas
por esta circunstancia. 58 horas por semana para las mujeres y
casi 18 horas para los hombres.

Para 2022 en México, el porcentaje de mujeres cuidado-
ras alcanzé el 71.3% mientras que el 28.75 % correspondié a los
hombres, lo que significa que la distribucién de los cuidados esta
altamente feminizada atn. Por grupo de edad también el ni-
mero de personas cuidadoras es mayor que en los hombres y se
concentra en edades entre 20 y 54 afos; ademis, la brecha entre
hombres y mujeres para acceder al mercado laboral es signifi-
cativa ya que por motivos de cuidado las mujeres de 16 afios o
mads no acceden a una jornada laboral completa (Coneval, 2024).

Con la pandemia se profundizé la brecha y evidencié un
panorama preocupante. La presencia de los hijos/as en los ho-
gares implic6 una sobrecarga de trabajo de cuidados acentuada
en hogares en condiciones mis precarias, nuevamente recayé
en las mujeres dicha sobrecarga que implicé su salida del mer-
cado laboral o una gran barrera para acceder al mismo. Durante
y posterior a la pandémica de COVID, la carga de trabajo do-
méstico y de cuidados no remunerado se incrementé para las
mujeres. Las madres, en proporcién mayor que los hombres,
han tenido que conciliar el trabajo remunerado con cuidados
de infancias, integrantes de la familia con alguna enfermedad o
discapacidad y la gestién de actividades en el hogar.

Cabe destacar una nueva variante en torno a las cargas
de los cuidados es el aspecto generacional. Se ha incrementado
desde hace algtn tiempo la carga de cuidados en las personas
adultas mayores como es el caso de las abuelas. Segin la CEPAL
se sefiala que son dos aspectos los que incrementan la presién:
uno, la incorporacién de las mujeres jovenes al mercado labo-
ral y, el incremento en el nimero de divorcios. Esta poblacidn,
ademds de proporcionar cuidados en el marco de la pandemia se
vio seriamente afectada, sumando a ello la crisis de los sistemas
de salud que puso en severo riesgo a la poblacién y el suministro
de cuidados.

Otra vertiente que considerar es la brecha de los marcos
legales que sigue estableciendo una desventaja para las mujeres
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y limita el acceso a oportunidades laborales. En el informe La
Mujer, la Empresa y el Derecho 2024 se menciona que las mu-
jeres confrontan atin obsticulos para insertarse en la fuerza de
trabajo y, por ende, contribuir a la comunidad de la que forman
parte. En el informe se despliegan dos indicadores que inciden
en limitar o facilitar las opciones de las mujeres: la seguridad
frente a la violencia y el acceso a los servicios de cuidado infan-
til. De acuerdo con este informe, en el mundo las mujeres estin
amparadas, en promedio, solo por el 64% de las protecciones
legales, sin embargo, el informe aclara que antes de los avances
para establecer los indicadores el nimero era del 77%. Ante esta
precision se puede pensar que las estrategias y acciones en aras
de disminuir las brechas y desventajas que enfrentan las muje-
res para acceder de manera amplia a oportunidades laborales
tienen incidencia. Sin embargo, pese a los esfuerzos en realizar
reformas legales relacionadas con igualdad de oportunidades las
areas en las que menos se ha incidido es en el acceso al cuidado
infantil y la seguridad de las mujeres frente a la violencia (Banco
Mundial, 2024).

Cabe hacer otra precisién en la reflexién sobre la trascen-
dencia del cuidado y es considerar los elementos que entran en
juego ante la diversidad de regiones y territorios, en este senti-
do el trabajo de cuidados en contextos rurales tiene sus caracte-
risticas y problemadticas particulares a diferencia de los contex-
tos urbanos y contextos culturales diversos.

A manera de reflexién se puede decir que se han realizado
progresos en la insercién y participacién laboral de las mujeres,
sin embargo, no ha sucedido asi con la insercién de los hombres
a las tareas de cuidado, todavia persiste la inequidad de género
en el dambito doméstico. Por otro lado, permanece la idea de que
las mujeres deben poseer de tiempo y dedicacién para sus hijas e
hijos. Multiplicando sus tareas, roles y responsabilidades, mer-
mando el tiempo de descanso y de bienestar personal.

Se puede percibir la estrecha relacién que la organiza-
cién del cuidado tiene con el dmbito econémico y, por ende,
en las condiciones de desarrollo. Evidenciar el peso y el valor
que aportan las actividades de cuidado abona a incrementar la
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exploracién de los alcances para la implementacién de politicas
publicas con efectiva incidencia.

IV. Construccion de estrategias con énfasis en el cuidado

Los temas y condiciones emergentes del siglo XXI requieren y
refuerzan la construccién de un sistema social de cuidados en
el que se promuevan las acciones que aminoren las brechas que
persisten y generen condiciones que favorezcan la insercién la-
boral para las mujeres, asi como de provisién de servicios de
cuidado de calidad.

Desde las agencias internacionales y regionales en el mun-
do se impulsa informacién y propuestas para el logro de una so-
ciedad del cuidado que garantice el derecho de las personas que
requieren cuidados, asi como de las personas que provean cui-
dados. Se impulsa por erradicar la precariedad de los empleos
relacionados con el sector de cuidados que fomente la igualdad y
sostenibilidad social. Cabe destacar que, desde la perspectiva de
los derechos humanos, el cuidado es un derecho universal que
tienen las personas a lo largo de la vida, libre de discriminacién
y que sustente la dignidad humana, ademads de ello, coexiste con
un conjunto de relaciones sociales.

En este contexto, la figura del Estado que garantice el re-
conocimiento y genere condiciones para el funcionamiento de
un sistema de cuidados es esencial. De no realizarse, es que las
desigualdades continuarin y se agudizaran, se alimentara un es-
quema mas radical al que prevalece respecto del cuidado y que
recae principalmente en las mujeres y en condiciones precarias.

Como ya se menciond, desde las instancias internacionales
y regionales se impulsan estrategias y recomendaciones en aras
de consolidar un sistema de cuidados dados los cambios pobla-
cionales, sociales y econdémicos. El llamado a los gobiernos es al
reconocimiento de que el trabajo no remunerado tiene un gran
peso en el sistema econdémico como el remunerado. Ademas, en
el dmbito de las politicas laborales es deseable la implementa-
cién de medidas que concilien la vida laboral y familiar como la
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flexibilidad de horarios sobre todo ante circunstancias de cierre
de escuelas o guarderias. Cobra relevancia la eficiente y opor-
tuna provisién de servicios bésicos que fomenten condiciones
de higiene, asi como suministros de servicios de conectividad y
electricidad.

El llamado que hacemos es a incrementar las estadisticas
de género y aminorar los sesgos en este sentido. El excluir de
registros oficiales el trabajo realizado por las mujeres en el 4m-
bito del hogar y las actividades de cuidado asociadas retrata una
realidad en la que se aprecia que no contribuyen al desarrollo
y bienestar de la sociedad y no es asi. El propédsito de incidir
en una efectiva politica de cuidados es que se realicen politicas
publicas con perspectiva de género y que estas impulsen la au-
tonomia de las mujeres.

Una politica de cuidado deber4 incidir en redistribuir el
trabajo de cuidados entre quienes componen la sociedad. Se
requerird de servicios y estrategias de cuidado en aspectos so-
ciales, laborales, educativos, entre otros, asi como fortalecer la
comunicacién y educacién que se encaminen a modificar los
tradicionales roles de género que atraviesan las diversas esferas
de la sociedad. En este sentido, no deberan dejarse de lado ca-
racteristicas y situaciones particulares en las que se desarrollan
las relaciones de cuidado como son las demogriaficas, econémi-
cas, territoriales y culturales.

El Foro Econémico Mundial impulsa también la construc-
cién de una economia del cuidado. Desde este Foro se postula
que los sistemas de cuidados precarios e inadecuados son obsta-
culos para aminorar las diferencias de género en los mercados
laborales. Adicional a esto promueven que los sistemas de cui-
dados se fortalezcan y funcionen de tal suerte que reconozcan,
redistribuyan y reduzcan el trabajo de cuidados no remunerado.

Destaca también las ventajas de invertir en economia de
los cuidados y su incidencia en las economias promoviendo asi
sociedades mas inclusivas. De tal suerte que se genere un cir-
culo virtuoso de prosperidad. El panorama hacia el siglo XXI
demandara con mas frecuencia un sistema de cuidados sélido.
La economia del cuidado deberd interconectar el trabajo remu-
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nerado y no remunerado, que incidir4 en la préxima generacién
infantil, en las personas que tiene problemas de salud y en las
personas adultas mayores en la etapa del envejecimiento (Foro
Econémico Mundial, 2024).

Finalmente, como ya se menciond, desde instancias inter-
nacionales y regionales se postula que invertir en cuidados tras-
ciende los limites que acotan a la sociedad. De instrumentarse
un sistema de cuidados se promoveria la autonomia econémica
de las mujeres que en muchos casos destinan gran carga de ho-
ras a la semana a cuidados no remunerados o bien, que realizan
actividades de cuidado remuneradas en condiciones de desven-
taja salarial y precarias condiciones laborales.
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Capitulo 10

Mujeres en México: empleo y reproduccioén de
desigualdades econémicas en razén de género

Macarena Orozco Martinez

Las desigualdades, se articulan, se conectan, se acumulan e
interactiian, se reproducen intergeneracionalmente, convir-
tiéndose en legados de desigualdad en el curso de vida de las

personas... (COLMEX, 2018).

Me estremecieron mujeres que la historia anotd entre lau-
reles y otras desconocidas gigantes que no hay libro que las
aguante... (Rodriguez, S.).

Para Aurea Eunice Quezada Rodriguezt

I. Introduccién

Las desigualdades econémicas en razén de género reproducen
pobreza y multiples condiciones-situaciones de vulnerabilidad
y riesgos sociales para las propias mujeres y para sus nicleos fa-
miliares cercanos, particularmente: infancias, personas adultas
mayores y todas aquellas que requieren cuidados especificos. En
paises como México, este tipo de desigualdades tienden a repro-
ducirse intergeneracional e intragenericamente, configurando
trayectorias vitales que conllevan a precariedades diversas hasta
el final de la vida para familias enteras.

En nuestro pais, las desigualdades econdémicas en razén
de género se manifiestan y reproducen principalmente en las
formas desventajosas en que las mujeres se han venido incor-
porando al mercado de trabajo (entre otras cosas debido a la
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desigual division sexual del trabajo en los hogares), que a su vez
se traducen en brechas en la generacién de ingresos econémi-
cos, asi como en acceso a oportunidades y derechos, como a la
seguridad social.

De ahi que el objetivo de este texto es analizar, a partir de
algunos datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) (2024) y de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de
los Hogares (ENIGH) (2022; 2023) del INEGI, el panorama de la
situacién del empleo de las mujeres en México, asi como de los
ingresos econémicos en relacién con los hombres, y a partir de
ello reflexionar desde la perspectiva de género cémo esto para las
mujeres profundiza y reproduce desigualdades econémicas, que
estructuralmente vienen determinadas por construcciones y rela-
ciones sociales de género que han establecido una divisién sexual
del trabajo que perpetua roles y estereotipos que condicionan que
mujeres y hombres se relacionen de formas distintas y desiguales
con el trabajo remunerado y con el trabajo no remunerado.

El texto, ademas de esta introduccién, se presenta en tres
secciones: panorama del empleo de las mujeres en México, si-
tuacién de los ingresos entre hombres y mujeres por entidades
federativas, y conclusiones.

En México, la incorporacién masiva de las mujeres al tra-
bajo remunerado es un fenémeno que se ha ido consolidando
a partir de las Ultimas décadas del siglo XX, principalmente en
las zonas urbanas del pais. Diversas investigaciones han dado
cuenta de esto: Garcia y De Oliveira (1994), Lépez (2007) y
Orozco (2013).

La entrada de las mujeres al mercado de trabajo se sostuvo a lo
largo de la segunda mitad del siglo pasado. Su tasa de partici-
pacién en la actividad econémica aument6 de alrededor de 15%
en los afios sesenta a 17.6% en 1970. Este indicador aument6 a
mads del doble en los dltimos 30 afios del siglo XX: en el afio
2000 ya era de més de 36% (Lépez, 2007: 101).

A partir de lo anterior, se puede considerar que en México la

participacién econémica de las mujeres se ha venido dando en
contextos macroeconémicos adversos de la economia nacional.

262



Por ejemplo, en el de la década de los ochenta del siglo XX en
América Latina, conocido como “la década pérdida” en térmi-
nos de crecimiento econémico del PIB, y otras fuertes crisis
econdémicas como la de 1994. Acontecimientos de los que se han
derivado diversas consecuencias como las llamadas “reformas
estructurales” que han reducido el papel del estado en la econo-
mia, y han generalizado variadas formas de precariedad laboral.

Asi, en este orden de ideas, estos fenémenos han configu-
rado cada vez mis condiciones y situaciones econémicas com-
plejas particulares para las mujeres, especialmente para aque-
llas que pertenecen a estratos socioeconémicos bajos y medios,
que participan en el trabajo remunerado y que estdn a la par en
otros trabajos no remunerados, como son las jefas de familia,
para quienes las multiples jornadas y precariedades son el pan
de cada dia. De tal forma que las condiciones parecen ser cada
vez mds cuesta arriba en la consolidacién de trayectorias labo-
rales de largo alcance, en la busqueda de empleos formales y
estables, con relativamente buenos ingresos econémicos, con
acceso a prestaciones como servicios de salud y pensién o jubi-
lacién. Todo ello, muchas de las veces a pesar de las mejoras en
los niveles educativos de las mujeres como se ha encontrado en
algunas investigaciones, entre ellas la de Orozco (2013).

Al respecto de las condiciones del mercado laboral para las
mujeres, el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO)
en su investigacién Estados #ConLupaDeGénero (2024), en sus
conclusiones sefiala que:

Ninguna entidad tiene un desempefio muy alto por las condi-
ciones laborales que ofrece a las mujeres. Todas las entidades
enfrentan retos para garantizar que las mujeres entren y per-
manezcan en el mercado laboral, y, posteriormente, cuenten
con mayor autonomia econémica (IMCO, 2024: 15).

Por otro lado, investigaciones como las de CONEVAL (2018)
y (2023), Ramirez y Cuchcatla (2024) y Duran (2024) sefialan
que, el acceso a la seguridad y/o proteccidn social, asi como
condiciones laborales asociadas a ella son fundamentales para
mejorar las condiciones de vida y bienestar de las personas, dis-
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minuir y erradicar la pobreza, los riesgos sociales, las desigual-
dades y posibilitar vejeces dignas con acceso y ejercicio efectivo
de derechos. Lo cual es un reto cada vez mdis complejo y urgente
en un pais como México donde: el acceso a la seguridad social
ha venido asociado al trabajo formal mientras la poblacién tien-
de a ocuparse cada vez més en la informalidad, se entra a un
proceso de cambio demogréfico hacia el envejecimiento, tiende
a haber cada vez mis hogares jefaturados por mujeres, etc.

IL. Panorama del empleo de las mujeres en México

En este entorno de complejidades y retos en el mercado laboral,
tenemos que, en México, la mayoria de las personas se encuentra
ocupada en un empleo asalariado. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de (INEGI, 2024),
para el tercer trimestre de 2024, un total de 40 982 694 perso-
nas realizan trabajo subordinado y remunerado, lo que equivale
al 68.84% del total de la poblacién ocupada (practicamente 7 de
cada 10) que equivale a 59 528 249 personas. De las personas ocu-
padas que realizan trabajo subordinado y remunerado, 24 302
079 (59.29%) son hombres y 16 680 615 (40.70%) son mujeres.
Siguiendo a la ENOE de INEGI (2024) para el tercer tri-
mestre de 2024 de la poblacién ocupada total, el 32.3% de los
hombres y 44.8% de las mujeres recibe ingresos de hasta un sala-
rio minimo (7,468 pesos mensuales), una brecha de 12.5 puntos
porcentuales en desventaja para las mujeres ocupadas que reci-
ben dichos ingresos, lo que ademis significa que: pricticamente
la mitad de las mujeres ocupadas en el pais obtienen en prome-
dio dicho nivel de ingresos, y como se profundiza més adelante,
es precisamente este rubro de los ingresos econdémicos un ejem-
plo contundente de las desigualdades econdmicas segiin sexo en
el mercado laboral. Diversas investigaciones como las de Foro
Econémico Mundial (2024) y (2023), dan cuenta de que esto es
uno de los principales retos para la igualdad sustantiva en el pais.
Segun datos de la ENOE 2024 (INEGI, 2024) en México,
en el tercer trimestre de 2024 la tasa de participacién econé-
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mica de las mujeres es de 46.3 y de los hombres de 76.4, lo cual
evidencia una brecha de 30.1 puntos porcentuales en clara des-
ventaja para ellas. En millones de personas, de 59.5 millones
de personas ocupadas, 35.3 son hombres y 24.3 son mujeres.
De estas, 19 millones estin laborando en el sector servicios,
4.1 millones en el sector secundario y 1.1. millones en el sector
primario, siendo estos dos wltimos sectores donde hay menos
mujeres en relacién con los hombres, pues de estos 10.6 millo-
nes laboran en el sector secundario y 5.8 millones en el sector
primario; siendo mas del doble la proporcién de hombres que
laboran en el sector secundario y casi cinco veces mas hombres
que mujeres que lo hacen en el primario.

Por posicién en la ocupacidn, se puede ver (Tabla 1) que
hay particularmente desigualdad para las mujeres en: trabaja-
dores por cuenta propia, empleadores y trabajadores no remu-
nerados; es claro que, las mujeres son menos en posiciones con
relativa independencia ya sea en trabajo por su propia cuenta o
siendo empleadoras y son mis en el concepto de trabajo sin re-
muneracién econdmica, por ejemplo, la definicién de la ENOE
2024 (INEGI) sobre esto es: “persona ocupada que no recibe
ningtn tipo de pago (monetario o en especie), por su ocupa-
cién. Aunque es susceptible de recibir algun tipo de prestacio-
nes”. En México, es pricticamente imposible que una persona
que trabaja y no recibe remuneracién reciba prestaciones.

Tabla 1. Poblacién ocupada por posicién en la ocupacién segiin sexo
(III Trimestre, 2024)

Posicién en la Mujeres (millones Hombres (millones
ocupaciéon de personas) de personas)
Traba]adore.s por 55 76
cuenta propia
Empleadores 0.7 2.5
Trabajadores no L4 0.9
remunerados

Nota: Elaboracién propia a partir de la ENOE, 2024.
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Siguiendo con los datos de ENOE (INEGI, 2024) para el tercer
trimestre de 2024 la tasa de informalidad laboral es relativa-
mente mayor para las mujeres siendo de 55.4 mientras que para
los hombres es de 54.1, aunque es notorio que para ambos sexos
mas de la mitad de las personas se encuentra en dicha situacién.
A continuacién, se exploran con mayor detenimiento las des-
igualdades en ingresos econémicos en razén de género.

III. Desigualdades en ingresos econémicos para mujeres y
hombres en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares en México (ENIGH) 2022 (INEGI, 2023) en el pais el
ingreso promedio trimestral de las mujeres es de 19,081 pesos
y para los hombres 29,285. Es en el rango de edad de 50-59
afios cuando para los hombres se alcanza el ingreso maximo de
37,947 pesos mientras que para las mujeres es en el rango de
los 40-49 afios: 24,988 pesos. Esto, ademds de evidenciar una
brecha en ingresos, puede significar que la curva de ingresos
econdmicos crecientes es mis larga para los hombres que para
las mujeres.

Por nivel de escolaridad, el ingreso promedio trimestral de
las personas con primaria es de 13,514 pesos y con posgrado es
de 89,986. Para ambos sexos el nivel maximo de ingreso se da en
el nivel educativo de posgrado completo o incompleto, siendo
para los hombres de 106,412 y para las mujeres de 73,525 pesos,
noétese la persistencia de las brechas en ingresos segiin sexo aun
cuando hombres y mujeres tienen altos niveles educativos.

De acuerdo con IMCO (2022) para las mujeres los meno-
res ingresos estdn asociados a diversas desigualdades estructu-
rales, entre ellas: la eleccién de carrera y el ambito de desempe-
fo profesional, las mujeres en carreras relacionadas con cien-
cia, tecnologia, ingenieria y matematicas, representan solo 3 de
cada 10 personas; asi como a barreras en el acceso y promocién
de mujeres a puestos directivos tanto en el sector publico como
privado. Por ejemplo:
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un andlisis de 290 instituciones federales, con énfasis en el
puesto e ingreso de 168 mil servidores ptblicos dentro de las se-
cretarias de Estado, concluyé que la presencia de mujeres al in-
terior de éstas disminuye conforme se eleva el puesto y el nivel
de ingresos. La evidencia muestra que en el sector privado hay
pocas mujeres que ocupan puestos de liderazgo y su represen-
tacién se reduce cuanto mas elevado es el cargo. En 2021 de los
dos mil 507 consejeros totales que participaron en las empresas
listadas en las bolsas, solo 10% fueron mujeres. Este problema
también permea en los puestos directivos: “las empresas pier-
den mujeres mientras aumenta el cargo” (IMCO, 2022: 8-9).

En México (Tabla 2), segin datos de la ENIGH 2022 (INEGI,
2023) las brechas en ingresos econémicos de las mujeres estdn
presentes en todas las entidades federativas, aquellas entidades
en general con los ingresos promedio m4s altos estin en el nor-
te del pais (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua y
Nuevo Ledn), y las de mas bajos ingresos en el sur (Chiapas,
Guerrero, Oaxaca). Es notorio que, a nivel nacional y en todas
las entidades federativas, los ingresos de los hombres son ma-
yores que los de las mujeres. A nivel nacional, la diferencia es de
10,204 pesos en el ingreso promedio trimestral entre hombres y
mujeres, y la entidad federativa con la mayor diferencia es Chi-
huahua con 17,765 pesos, seguida de Baja California Sur, Nuevo
Ledn y Baja California Norte con diferencias de 14,722, 14,253 y
14,089 pesos respectivamente. Las entidades federativas con las
menores diferencias de ingresos son: Morelos con 5,810 pesos,
Guerrero con 6,676, Tlaxcala con 7,255, Chiapas 7,519, y Oaxa-
ca con 7,597 pesos.

Tabla 2. Ingreso promedio monetario trimestral en pesos por
entidad federativa segtn sexo 2022

Entidad Federativa H M Brecha en ingresos
Aguascalientes 35,651.30 22,440.12 13,211.18
Baja California 44,007.05 29,917.89 14,089.16
Baja California Sur 42,643.59 27,921.47 14,722.13
Campeche 29,782.96 16,390.78 13,392.18
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Entidad Federativa H M Brecha en ingresos
Coahuila 36,310.99 23,018.42 13,292.57
Colima 35,025.92 22,476.80 12,549.12
Chihuahua 42,101.78 24,336.85 17,764.92
Guanajuato 28,169.04 17,380.71 10,788.33
Jalisco 33,306.29 20,644.24 12,662.04
Nayarit 31,645.41 19,433.55 12,211.85
Nuevo Leén 40,643.77 26,390.55 14,253.22
Querétaro 34,014.63 21,783.56 12,231.06
Quintana Roo 32,817.53 21,676.65 11,140.87
Sinaloa 32,836.80 20,609.19 12,227.61
Tamaulipas 32,007.29 21,100.30 10,906.99
Yucatan 28,705.20 16,774.11 11,931.09
Nacional 29,285.11 19,081.03 10,204.08
Chiapas 19,058.65 11,539.91 7,518.74
Ciudad de México 34,275.09 26,562.82 7,712.27
Durango 25,133.83 17,913.19 7,220.64
Guerrero 19,990.30 13,314.76 6,675.54
Hidalgo 23,450.86 14,795.25 8,655.60
México 25,669.84 18,030.71 7,639.13
Michoacin 27,566.89 18,088.77 9,478.12
Morelos 24,698.79 18,888.43 5,810.36
Oaxaca 20,335.36 12,738.05 7,597.31
Puebla 22,201.76 13,680.22 8,521.54
San Luis Potosi 26,379.60 18,020.35 8,359.25
Sonora 32,428.27 23,493.33 8,934.95
Tabasco 23,639.79 13,856.83 9,782.97
Tlaxcala 20,357.72 13,103.07 7,254.66
Veracruz 22,902.75 13,972.91 8,929.84
Zacatecas 23,024.84 15,140.24 7,884.61

Nota: Elaboracién propia con datos de la ENIGH 2022.
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Los datos muestran la tendencia de que en las entidades federa-
tivas donde los ingresos son mayores en general, también son
mayores las brechas de ingresos segtn sexo, mientras que en las
entidades donde los ingresos son menores las brechas tienden a
achicarse (puede ser que, en condiciones de pobreza, las brechas
tienden a disminuir), pero persisten, como queda evidenciado
en la tabla anterior.

Ahora bien, profundizando el andlisis, otro dato que ilustra
desigualdades econémicas en razén de género, es el de los ingre-
sos econémicos segun sexo y el nimero de hijos. Como se puede
apreciar (Tabla 3) a nivel nacional, en el ingreso monetario tri-
mestral promedio de los hombres y las mujeres, hay una brecha
aun cuando hombres y mujeres estin sin hijos. En general, hay
una tendencia a que el ingreso aumente para los hombres con el
numero de hijos, mientras que el ingreso de las mujeres aumenta
al pasar de “sin hijos” a “con un hijo” y disminuye al pasar de “con
un hijo” a “con dos hijos”. Para las mujeres las disminuciones en
el ingreso al pasar del estatus de “con un hijo” a “con dos hijos”
son mads significativas en: Ciudad de México (diferencia de 6,590
pesos), San Luis Potosi (diferencia de 5,343 pesos) y Campeche
(diferencia de 5,024 pesos). Entonces, esto parece mostrar que
las condiciones del mercado laboral en México tienden a penali-
zar la maternidad con menos ingresos econdémicos para las mu-
jeres a mayor niimero de hijos, es decir, la cantidad de hijos tiene
un costo de oportunidad en pesos para las mujeres.

Tabla 3. Ingreso promedio monetario trimestral en pesos
por entidad federativa y numero de hijos segun sexo 2022

Entidad Federativa/Numero de hijos* Hombres Mujeres

Nacional 29,285 19,081
Sin hijos 25,096 19,859
Con un hijo 35,248 22,504
Con dos hijos 38,168 20,711

*2 Se considera para este cdlculo unicamente a la poblacién con hijos de 0 a 17
anos que viven en el hogar.
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Entidad Federativa/Numero de hijos Hombres Mujeres

Aguascalientes 35,651 22,440
Sin hijos 29,287 21,403
Con un hijo 49,661 26,905
Con dos hijos 48,436 26,283

Baja California 44,007 29,918
Sin hijos 42,261 32,769
Con un hijo 52,032 32,502
Con dos hijos 54,843 34,820

Baja California Sur 42,644 27,921
Sin hijos 35,023 27,493
Con un hijo 50,258 33,108
Con dos hijos 68,919 28,766

Campeche 29,783 16,391
Sin hijos 21,014 15,461
Con un hijo 31,893 21,235
Con dos hijos 40,641 16,211

Coahuila de Zaragoza 36,311 23,018
Sin hijos 31,000 22,986
Con un hijo 43,996 27,658
Con dos hijos 50,407 26,515

Colima 35,026 22,477
Sin hijos 27,897 20,433
Con un hijo 38,224 27,091
Con dos hijos 47,226 24,901

Chiapas 19,059 11,540
Sin hijos 14,482 10,442
Con un hijo 23,441 14,589
Con dos hijos 31,632 14,538

Chihuahua 42,102 24,337
Sin hijos 33,303 25,550
Con un hijo 45,563 29,737
Con dos hijos 65,897 29,431
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Entidad Federativa/Numero de hijos Hombres Mujeres

Ciudad de México 34,275 26,563
Sin hijos 31,452 32,810
Con un hijo 48,421 30,548
Con dos hijos 43,690 23,958

Durango 25,134 17,913
Sin hijos 19,814 16,630
Con un hijo 32,513 20,441
Con dos hijos 38,930 19,313

Guanajuato 28,169 17,381
Sin hijos 22,766 18,526
Con un hijo 33,540 20,702
Con dos hijos 35,299 19,312

Guerrero 19,990 13,315
Sin hijos 16,444 10,028
Con un hijo 26,508 14,522
Con dos hijos 25,160 19,182

Hidalgo 23,451 14,795
Sin hijos 19,829 14,471
Con un hijo 29,140 18,608
Con dos hijos 35,957 19,329

Jalisco 33,306 20,644
Sin hijos 26,963 21,513
Con un hijo 40,502 24,661
Con dos hijos 43,609 23,700

México 25,670 18,031
Sin hijos 22,139 17,498
Con un hijo 28,502 22,510
Con dos hijos 28,871 19,601

Michoacan de Ocampo 27,567 18,089
Sin hijos 25,150 17,222
Con un hijo 32,221 20,682
Con dos hijos 40,030 18,903
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Entidad Federativa/Numero de hijos Hombres Mujeres
Morelos 24,699 18,888
Sin hijos 20,460 16,751
Con un hijo 30,238 21,162
Con dos hijos 28,566 19,159
Nayarit 31,645 19,434
Sin hijos 23,648 17,621
Con un hijo 37,953 21,795
Con dos hijos 41,902 22,066
Nuevo Leon 40,644 26,391
Sin hijos 34,992 26,814
Con un hijo 46,544 32,762
Con dos hijos 49,945 29,123
Oaxaca 20,335 12,738
Sin hijos 14,675 11,379
Con un hijo 25,841 15,244
Con dos hijos 26,833 14,225
Puebla 22,202 13,680
Sin hijos 20,004 13,157
Con un hijo 27,734 16,653
Con dos hijos 29,255 15,379
Querétaro 34,015 21,784
Sin hijos 28,644 23,843
Con un hijo 37,446 25,446
Con dos hijos 43,600 23,865
Quintana Roo 32,818 21,677
Sin hijos 29,259 23,314
Con un hijo 40,527 28,222
Con dos hijos 43,559 24,730
San Luis Potosi 26,380 18,020
Sin hijos 21,272 17,344
Con un hijo 35,509 23,240
Con dos hijos 37,635 17,896
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Entidad Federativa/Numero de hijos Hombres Mujeres

Sinaloa 32,837 20,609
Sin hijos 23,972 18,788
Con un hijo 41,858 24,539
Con dos hijos 46,537 24,046

Sonora 32,428 23,493
Sin hijos 25,323 22,273
Con un hijo 45,775 30,815
Con dos hijos 49,351 28,897

Tabasco 23,640 13,857
Sin hijos 18,592 14,355
Con un hijo 33,714 17,618
Con dos hijos 34,099 16,148

Tamaulipas 32,007 21,100
Sin hijos 27,196 20,008
Con un hijo 40,300 24,050
Con dos hijos 43,149 25,093

Tlaxcala 20,358 13,103
Sin hijos 16,983 12,650
Con un hijo 25,537 17,003
Con dos hijos 26,638 14,545

Veracruz de Ignacio de la Llave 22,903 13,973
Sin hijos 19,985 14,161
Con un hijo 24,009 16,195
Con dos hijos 29,430 16,026

Yucatan 28,705 16,774
Sin hijos 23,501 17,354
Con un hijo 37,301 18,815
Con dos hijos 32,854 15,475

Zacatecas 23,025 15,140
Sin hijos 18,643 14,370
Con un hijo 31,454 18,265
Con dos hijos 29,436 17,266

Nota: Elaboracién propia con datos de ENIGH 2022.
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También se observa que los ingresos de los hombres crecen
considerablemente al pasar del estatus “sin hijos” a “con un
hijo”, por ejemplo, a nivel nacional el cambio es de 25,096 pesos
a 35,248 pesos (diferencia de 10,152 pesos) mientras que, para
las mujeres, aunque también hay un aumento en los ingresos, es
considerablemente menor ya que dicha variacién va de 19,859 a
22,504 pesos (diferencia de 2,645 pesos).

Hay entidades con excepciones a lo ya sefialado en el com-
portamiento de los ingresos de hombres y mujeres: en Aguas-
calientes, Ciudad de México, Morelos, Yucatin y Zacatecas el
ingreso de los hombres también disminuye al pasar de un hijo
a dos hijos. Asi como hay entidades donde el ingreso de las mu-
jeres aumenta al pasar de un hijo a dos hijos: Baja California,
Hidalgo, Guerrero, Nayarit, Tamaulipas. Eso quizis puede ser
por las diferencias en las estructuras productivas y del merca-
do laboral, en la composicién de los hogares, o en los sistemas
y “arreglos” de cuidados, motivaciones personales, entre otros
aspectos.

A pesar de las excepciones mencionadas, en general los da-
tos aqui mostrados parecen corroborar lo que se ha encontrado
en el estudio del Banco de México (2024):

En todas las regiones del pais las mujeres ganan, en prome-
dio, menores salarios que los hombres. Parte de dicha brecha
salarial se explica por diferencias entre hombres y mujeres en
sus respectivas caracteristicas individuales. Sin embargo, una
proporcién importante también se explica porque las mujeres
trabajan en empresas y empleos de salarios menores a los de las
empresas y empleos donde trabajan los hombres. La importan-
cia de los distintos factores analizados en la determinacién de
la brecha salarial de género apunta a que su reduccién requiere
acciones por parte de hogares, empresas e instituciones publi-
cas. Los hogares, por ejemplo, podrian ampliar la inversién en
capital humano o revisar la asignacién de tareas en su interior.
Por su parte, las empresas podrian reconsiderar sus politicas
de contratacién, promocidn y flexibilidad. Por ultimo, la im-
plementacién de politicas que incrementen la productividad y
fomenten la participacion de las mujeres también podria con-
tribuir a cerrar la brecha de género.
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Por su parte, el Informe sobre la Brecha de Género a Nivel
Mundial 2024 (FEM, 2024), muestra que entre las 146 econo-
mias que participan, en lo que refiere a la brecha de ingresos por
género, México ocupa el lugar 119, sefialando a este como uno
de los mayores retos por atender en el pais.

En México, como se ha dado cuenta en diversas investi-
gaciones, los factores que inciden en las diferencias de ingresos
entre hombres y mujeres pueden ser diversos: desde la estruc-
tura productiva de las regiones o entidades federativas, las dreas
formativas entre mujeres y hombres, el nivel de segregacién de
los mercados laborales, entre otros, pero hay algo transversal y
fundamental:

Es la division sexual del trabajo la que define el valor social
y econdémico de las tareas que realizan hombres y mujeres,
restindole valor a las que ellas realizan. Y la injusta organi-
zacién social de los cuidados responsabiliza exclusivamente a
las mujeres de las tareas domésticas y reproductivas. Estos me-
canismos operando simultineamente impiden que las mujeres
puedan trabajar jornadas completas, o permanecer de forma
ininterrumpida en el mercado de trabajo para acceder a pluses
salariales o a las oportunidades de crecimiento (OIT, 2019: 14)

En esta légica de ideas, la persistencia de los bajos ingresos eco-
némicos para las mujeres trae, entre otras consecuencias, po-
breza y baja movilidad social. El Centro de Estudios Espinoza
Yglesias (CEEY), sefiala entre las 10 barreras para la movilidad
social en México, ser mujer: “Si una mujer nacié en condiciones
de pobreza, tendrd menos probabilidades que un hombre de es-
capar de esta. Y si proviene de un estatus elevado, tendrd menos
probabilidades de mantenerlo” (s.f.).

De acuerdo con datos de CONEVAL (2024) en el pais
para el aflo 2022 vivian en condicién de pobreza 36.9% de las
mujeres, y con un porcentaje ligeramente menor, el 35.6% de
los hombres, y en pobreza extrema se encontré cerca de 7% de
mujeres y hombres, que en poblacién total son 4.8 y 4.3 mi-
llones de mujeres y hombres, respectivamente, y ademds son
las mujeres en contextos de pobreza quienes enfrentan mayores
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vulneraciones en el ejercicio de sus derechos y en su bienestar
social y econémico, debido a las privaciones inherentes de estos
contextos y, a su vez, porque en estos se intensifica la divisién
sexual del trabajo. La situacién de pobreza en las personas se
manifiesta de distinta forma segtn el género. Hombres y mu-
jeres sufren la pobreza de manera diferente. La brecha salarial
de género se agrava en contextos de pobreza en los que las mu-
jeres percibieron aproximadamente 25 pesos menos por hora
respecto a los hombres (CONEVAL, 2024)
Al respecto, el Banco Mundial (2024) ha sefialado que:

durante el ciclo de vida, la pobreza entre hombres y mujeres
evoluciona de manera diferente. A medida que las personas
entran en edades productivas, la pobreza disminuye, pero lo
hace a un ritmo més rapido para los hombres que para las mu-
jeres. Esta “multa de pobreza femenina” durante algunos de los
afios mds productivos y fértiles de la vida de las personas es alta
en América Latina y el Caribe en comparacién con la mayoria
de las otras regiones. ;Por qué estd pasando esto? Los investi-
gadores han encontrado explicaciones en los impactos que ha
experimentado el mercado laboral:

1. Las mujeres tienen casi cinco veces ms probabilidades que
los hombres de quedar fuera de la fuerza laboral (32 % frente
a7%).

2. Cuando estdn empleadas, las mujeres tienen mas probabili-
dades de trabajar en empleos a tiempo parcial.

3. La segregacion de género en las ocupaciones es comun y no
ha cambiado mucho durante muchas décadas.

4. Las mujeres experimentan techos de cristal en sus trayec-
torias profesionales. Como resultado, la cantidad agregada
de ingresos laborales que generan las mujeres en la regién
es aproximadamente la mitad que la de los hombres (Banco
Mundial, 2024).

Por lo anterior, para valorar la calidad de un trabajo u ocupa-
cién ademais de los ingresos econdémicos generados, un aspecto
fundamental es el acceso al derecho a la seguridad social.

En México, también existe un desigual acceso a seguridad
social segin sexo como se aprecia en la Gréfica 1 (abajo), lo cual
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es resultado de las formas desiguales de acceso y/o permanencia
en el mercado de trabajo. De acuerdo con CONEVAL (2024),
para el afio 2022 el porcentaje de mujeres con acceso a seguri-
dad social directa® es en promedio de alrededor del 28% para las
que tienen entre 25 y 39 anos; de alrededor del 26% para las que
tienen entre 40 y 54 afios y para las que tienen mds de 55 afios
de edad. Es claro que los hombres en todos los grupos de edad
tienen mas acceso directo a seguridad social que las mujeres. La
brecha en puntos porcentuales tiende a ampliarse conforme se
avanza en edad: en el grupo etario de 25-29 afios, la brecha es
de 12.9 puntos mientras que en el grupo etario de 45-49 afios
es de 16.3 puntos porcentuales, por ejemplo.

Grifica 1. Porcentaje de la poblacién con seguridad social directa,
seglin grupos de edad y sexo, México, 2022

Nota: Extraida de CONEVAL, 2024. Situacién de pobreza en las Mujeres de
60 a 64 afos.

Diversas investigaciones en México han dado cuenta de las
brechas en acceso a seguridad social, entre ellas destacan las de
CONEVAL (2018; 2023). De la Evaluacién estratégica sobre el

% De acuerdo con CONEVAL (2024), el acceso directo a la seguridad o protec-
cién social se da cuando se es: trabajador subordinado con prestacién médica,
trabajador independiente con acceso a servicios médicos y ahorro para el re-
tiro o pensién para la vejez, jubilado o pensionado.
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avance de las mujeres en el ejercicio de sus derechos de CONE-
VAL (2023), vale la pena destacar los siguientes hallazgos:

En 2022, 51.0 % de las personas con carencia por acceso a la
seguridad social fueron mujeres y 49.0 % hombres, es decir,
cerca de 1.3 millones de mujeres mas que hombres. Las entre-
vistas revelan que la mayoria de las mujeres tienen una afilia-
cién indirecta a las instituciones de salud a través de una figura
masculina, ya sea su padre o pareja. Las trayectorias laborales
de las mujeres son mas irregulares, producto de contextos y
situaciones desiguales para insertarse y mantenerse en un tra-
bajo formal y digno; por lo que acceden en menor medida a es-
quemas de seguridad social en las edades laborables y de retiro
que los hombres (CONEVAL, 2021e).

El acceso diferenciado a la proteccién social ocasiona que
las mujeres tengan un menor acceso a servicios médicos, coti-
zaciones a la seguridad social, atencién ante riesgos de trabajo
y maternidad, y pensiones. La mayoria de las mujeres entrevis-
tadas que se encuentran ocupadas no cuentan con algin seguro
de vida ni cotizan para una pensién para su vejez. existe una
diferencia en las pensiones a las que acceden las mujeres y los
hombres, debido a que las trayectorias laborales de las mujeres
son cortas y son interrumpidas por la responsabilidad que se
les atribuye de cubrir las necesidades de cuidado y trabajo do-
méstico de los hogares (INMUJERES, 2015a).

Como es menor la participacién de las mujeres en empleos
formales, tienen mayores dificultades en acumular el tiempo
necesario para acceder a las prestaciones de seguridad social,
lo que repercute en las pensiones de las que pueden ser bene-
ficiarias en la vejez (Ramirez et al, 2020) (CONEVAL, 2023:
55-58).

De esta manera, las desigualdades econdémicas en razén de gé-
nero configuran trayectorias de curso de vida de hombres y mu-
jeres en aspectos fundamentales: diferencias en la generacién de
ingresos econémicos que se acenttian a lo largo de las trayecto-
rias laborales, ademds acceso en desventaja para las mujeres a
diversos recursos y servicios como acceso a servicios de salud
y seguridad social. La dedicacién a trabajos no remunerados
como el cuidado de personas mayores, enfermas o a las infancias
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obliga a reducir, precarizar, estar intermitente o suprimir por
completo en ocasiones toda actividad remunerada, lo que trae
consigo no solo una pérdida de generacién de ingresos propios,
sino de autonomia econdémica, de generacién de posibilidades
diversas de desarrollo personal e individual para las mujeres.

Los efectos de las desigualdades acumuladas a lo largo del
curso de vida de una persona poseen alcances e implicaciones
en su familia y en las siguientes generaciones, son transge-
neracionales. Ejemplificando, una mujer mayor que presen-
ta problemas de salud y dependencia econémica debido a la
acumulacién de desigualdades a lo largo de su curso de vida
requerird de cuidados y apoyo de alguien mds, las mas de las
veces serd una mujer que al tomar el rol de cuidadora prima-
ria renunciari a trabajar de manera remunerada o lo hard de
manera precaria. De esta manera, por adicién e interseccién
y de acuerdo con sus condiciones particulares de vida, se in-
crementaran las desventajas y esto producira efectos negativos
en la siguiente generacién, es decir, se reproducirin roles y
patrones que no contribuyen al envejecimiento saludable (Za-
vala, 2024: 17).

Asi, la baja participacién econémica de las mujeres, la perma-
nencia de ellas en mercados laborales informales, las persisten-
tes brechas econdmicas en ingresos y en acceso a seguridad so-
cial, asi como el hecho de que las mujeres configuren trayecto-
rias de vida dependientes del ingreso econémico de sus cényu-
ges u otras personas las deja expuestas a la incertidumbre y a la
deriva, a cualquier riesgo vital e incluso violencias, cuando, por
ejemplo, ocurra algun acontecimiento “inesperado” que afecte
al conyuge o haya separacién de él. Este es el caso, sefiala La
Parra (2001), de los hogares monoparentales o de las viudas, que
se encuentran entre los grupos mas vulnerables a la pobreza en
nuestra sociedad (Icart, 2008), por lo que ser mujer y envejecer
sin recursos econémicos propios en México no solo puede ser
cuestién de vida o muerte cuando la salud se ve mermada, sino
inclusive puede hacer diferencia en el acceso a condiciones que
posibiliten una muerte digna.
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IV. Conclusiones

En México, es claro de acuerdo con los datos y diversas investi-
gaciones que persisten desigualdades econémicas estructurales
en razén de género: brechas en participacién econémica, parti-
cipacién diferenciada entre hombres y mujeres en sectores eco-
némicos y por posicién en la ocupacién, brechas en ingresos,
brechas en ingresos dependiendo del nimero de hijos/as que
tengan las mujeres, brechas en acceso a derechos como la segu-
ridad social.

Las precariedades diversas del mercado laboral, las “mul-
tas de pobreza”, las “penalizaciones en generacién de ingresos
por maternidad” para las mujeres, la persistencia de la desigual
divisién sexual del trabajo, la escasez de sistemas de cuidados,
la persistencia de segregacién laboral por sectores econémicos
(mas mujeres en servicios que en industria) y por posicién en
ocupacién: menos mujeres en posiciones con relativa indepen-
dencia ya sea en trabajo por su propia cuenta o siendo emplea-
doras y mds mujeres en el concepto de trabajo sin remuneracién
econémica tienden a configurar y reproducir acumulacién de
desventajas (incluso intergeneracionalmente), desigualdades,
pobreza y diversas condiciones de vulnerabilidad y riesgos so-
ciales para las mujeres y para sus niicleos familiares que regu-
larmente son grupos de personas en condiciones-situaciones de
vulnerabilidad: infancias, personas adultas mayores o que re-
quieren cuidados especificos.

En contextos macroeconémicos adversos (entre el es-
tancamiento y las crisis econdmicas) donde la informalidad y
precarizacién del trabajo se generalizan cada vez mas, las for-
mas como las mujeres (a partir de las construcciones sociales de
género) se relacionan-posicionan con el trabajo remunerado y
con el trabajo no remunerado, condicionan el bienestar y desa-
rrollo de ellas y sus familias a lo largo de sus trayectorias vitales,
subsidiando ademds la reproduccién del sistema econémico en
su conjunto, que “carga” e impone los trabajos de reproduccién
y sostenibilidad de la vida mayoritariamente en las mujeres, pa-
sando a ellas diversidad de costos de oportunidad.
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Por ello, los avances en la igualdad sustantiva, asi como en
el acceso y ejercicio de derechos para la mayoria de las mujeres
en el pais tienen que pasar si o si, por trastocar, en términos de
Lagarde (2011), las desigualdades econdmicas en razén de gé-
nero, particularmente para aquellas en quienes interseccionan
diversidad de condiciones-situaciones de vulnerabilidad social
(como la pertenencia étnica o a algtin otro grupo histéricamen-
te discriminado).
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Capitulo 11

Teoria Econémica Feminista.
Crisis y Reproduccién Social**

Alicia Girén

I. Introduccién

Este capitulo explora las bases fundamentales de la teoria econé-
mica feminista, la cual se centra en la reproduccién social y en
las interacciones entre la macro, meso y microeconomia. A dife-
rencia de la teoria econémica neoclésica, que define la economia
como el estudio de los recursos escasos, y de la teoria postkeyne-
siana, que se enfoca en la economia monetaria de la produccién
—donde el dinero-crédito constituye la base de la produccién y
circulacién de bienes—, la teoria econémica feminista redefine
la economia como la ciencia del aprovisionamiento. Esto se debe
a que tanto la teoria neocldsica como la postkeynesiana omiten el
andlisis del trabajo no remunerado, el cual es fundamental para
la reproduccién social.

El objetivo de este trabajo es destacar las aportaciones de
la teoria econdémica feminista, poniendo énfasis en el traba-
jo no remunerado y en las relaciones que vinculan la macro-
economia, la mesoeconomia y la microeconomia. Las brechas
de género, derivadas de estas dindmicas, han configurado una
agenda enmarcada en una sociedad patriarcal que limita el de-
sarrollo humano de las mujeres. Por ello, se subraya la nece-
sidad de transformar las politicas ptblicas mediante el gasto

** Este trabajo es parte del proyecto de investigacién ‘Reproduccién social y
brechas de género en el acceso al mercado laboral, la economia digital y la
economia del cuidado’ aprobado por el Consejo Técnico de Humanidades.
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publico, los presupuestos con enfoque de género y el analisis de
las dindmicas de intercambio no monetario en la reproduccién
social.

Este ensayo resalta la importancia de la economia feminis-
ta como base de la ciencia econémica y eje central de la econo-
mia de la vida.

IL. Teoria Econémica Feminista y su conceptualizacién

La Teoria Econémica Feminista (TEF) cuestiona las premisas
tradicionales tanto de la economia neocldsica como de la econo-
mia heterodoxa. Mientras la economia neoclésica define a esta
ciencia como el estudio de los recursos escasos, y la economia
heterodoxa como una economia monetaria de la produccién,
la TEF propone un enfoque distinto, basado en el aprovisiona-
miento y la reproduccién social.
Segtn Lavoie:

La teoria neoclésica y las escuelas heterodoxas se distinguen
por cuatro notas metodoldgicas esenciales, que pueden opo-
nerse dos a dos, a las que cabe afiadir un rasgo politico. Al pro-
grama neoclésico se le puede asociar una epistemologia instru-
mentalista, el individualismo metodoldgico, una racionalidad
ilimitada y una concepcién de la economia centrada en la es-
casez y los intercambios. El programa heterodoxo, en cambio,
incorpora el realismo, el realismo (globalismo), una raciona-
lidad procedimental y una economia centrada en la produc-
cion. Estas distinciones no son nada arbitrarias, de manera casi
idéntica, por diversos autores heterodoxos (2004: 16-17).

Estas diferencias entre las dos vertientes econémicas han in-
fluido profundamente en el pensamiento econémico, moldean-
do tanto las decisiones de los grandes consorcios financieros
como las politicas econdémicas a nivel macroeconémico. La teo-
ria postkeynesiana, centrada en el andlisis del dinero-crédito,
privilegia las actividades relacionadas con el dinero, dejando
de lado el trabajo no remunerado, en su mayoria realizado por
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mujeres. Ni la teoria neocldsica ni la monetaria destacan el papel
de las mujeres en la reproduccién social, ya que este no forma
parte de una economia monetaria de intercambio y crédito.

En contraste, la TEF redefine la economia como la ciencia
del aprovisionamiento, reconociendo tanto los aspectos mone-
tarios de la produccién como los intercambios no monetarios
esenciales para la reproduccién social. Esta perspectiva sitda la
reproduccién de la fuerza de trabajo y el cuidado como pila-
res fundamentales para satisfacer las necesidades del mercado
y abordar el costo financiero del dinero-crédito. En un siste-
ma capitalista, donde el eje econémico es el dinero-crédito y
las relaciones de intercambio en el mercado, las politicas de
austeridad para cubrir las deudas y satisfacer el costo financie-
ro de la financiarizacién recaen desproporcionadamente sobre
las mujeres. Estas dindmicas las posicionan en el centro de la
economia ciclica, respondiendo a las exigencias del sistema eco-
némico vigente.

III. Teoria Econémica Feminista desde la perspectiva
de las economistas feministas

Los acercamientos a la economia feminista, desde la perspectiva
de las economistas feministas, se diferencian significativamente
de otras corrientes del pensamiento econémico. Por ello, re-
sulta crucial revisar los aportes de autoras como Julie Nelson,
Lourdes Beneria, Cristina Carrasco, Nancy Folbre, Amaia Pérez
Orozco, entre otras economistas feministas que han enriqueci-
do este enfoque.

Julie Nelson argumenta que “la economia feminista ha
usado la categoria de género para desnaturalizar los trabajos: no
es que las mujeres ‘naturalmente’ se dediquen al trabajo domés-
tico, sino que hay una construccién social que las ha llevado a
ocupar ese lugar” (1996: 5). Lourdes Beneria complementa esta
visién al sefialar que “la economia feminista surge del encuen-
tro entre desarrollos teéricos preocupados por la problemética
de la equidad, que ven en la subordinacién de las mujeres una
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manifestacién especifica de esta cuestién, por un lado, y el mo-
vimiento politico que propugna un avance en la situacién de las
mujeres, por el otro” (1999: 32).

Por su parte, Cristina Carrasco destaca que “la economia
feminista tiene como objetivo dar visibilidad a los trabajos rea-
lizados por las mujeres, junto a los procesos de desposesién a
los que han sido sometidas, rescatando su relevancia humana y
social, y rompiendo con una historia de marginacién y olvido”
(2001: 26). En una linea similar, Nancy Folbre subraya que “la
economia feminista explora cémo la teoria econémica tradicio-
nal ha ignorado o subvalorado el trabajo no remunerado y las
actividades de cuidado, argumentando la necesidad de incluir
estas contribuciones como centrales para comprender los siste-
mas y resultados econémicos” (1994: 42). Amaia Pérez Orozco
afiade que “el término de economia feminista surge a principios
de la década de los 90 y recibe un impulso central con la crea-
cién de la Asociacién Internacional de Economistas Feministas
en 1992 y la revista Feminist Economics en 1995, como un enfo-
que que cuestiona las bases de la economia convencional desde
una perspectiva de género” (2014: 23).

El Congreso de la Asociacién Internacional de Economis-
tas Feministas,* realizado por primera vez en Taxco, Guerrero,
México, en 1997, marcé un hito para la economia feminista.
Este evento represent6 un punto de inflexién para muchos eco-
nomistas interesados en el analisis de género desde una perspec-
tiva econémica heterodoxa, especialmente en México, América
Latina y el Sur Global. En la conferencia magistral “Género y
Economia en un Mundo Cambiante. Investigaciones y Politi-
cas Publicas para el Siglo XXI” participaron figuras destacadas
como Maria de los Angeles Moreno (PRI), Ifigenia Martinez
(PRD), Elena Sandoval (Colegio Nacional de Economistas),

% En el programa de Radio Momento Econémico del Instituto de Investiga-
ciones Econémicas se hace alusién al congreso internacional de la Internatio-
nal Association for Feminist Economics (IAFFE) en junio de 1997 donde se
describe el programa (Girén y Gonzélez, 1997). Este congreso se realizé en las
instalaciones del Centro de Estudios para Extranjeros (CEPE) de la UNAM en
la Ciudad de Taxco, Guerrero, en México.
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Bina Agarwal (India), Lourdes Beneria (Espana), Graciela Hie-
rro (PUEG-UNAM) y Alicia Gir6n (IIEc-UNAM).

En el contexto de la Agenda 2030,% la inclusién de la
equidad de género como un eje transversal en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) amplia el alcance de la economia
feminista en el 4mbito global. La participacién de las mujeres,
tanto en el plano cultural como en la estructura productiva, re-
salta su papel crucial en objetivos relacionados con la pobreza,
educacién, salud, alimentacién, cambio climadtico y trabajo. Es-
tos vinculos evidencian la conexién entre el cuidado de la vida
y la ciencia econémica.

A ello se suma el reconocimiento del Premio Nobel otor-
gado a Claudia Goldin por sus investigaciones sobre desigual-
dades salariales entre hombres y mujeres, asi como sobre las
tensiones asociadas a las tareas del hogar. Goldin subraya c6mo
las desigualdades de género, dentro de un sistema capitalista,
se sustentan en la explotacién del trabajo de mujeres y hom-
bres por parte de quienes detentan el poder econémico. En este
contexto, la eficiencia que persiguen los teéricos neocldsicos se
entiende como la maximizacién de la produccién total, mien-
tras que para la clase capitalista esta eficiencia se alcanza mini-
mizando los recursos destinados a la reproduccién de la clase
trabajadora, incluidas las mujeres.

La opresiéon de las mujeres en el sistema capitalista no
puede entenderse de manera aislada de la explotacién de clase.
Ambas dindmicas estdn interrelacionadas, replicando patrones
de subordinacién y exclusién que ya existian en sistemas preca-
pitalistas. Esta interconexién entre género, economia y poder,
resalta la importancia de la economia feminista como herra-
mienta analitica y politica para transformar estas realidades.

* La Agenda 2030 se aprobé en la Asamblea General de Naciones Unidas en
septiembre de 2015.
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IV. Teoria Econémica Feminista y crisis econémicas

A partir de las crisis econémicas recurrentes, las desigualdades
se han acentuado por las politicas de austeridad y el costo finan-
ciero que implica enfrentar el ciclo econémico. Ante una crisis,
la estabilizacién de la economia es inminente bajo la imposicién
de politicas de reduccién del gasto publico, principalmente el
gasto social con el objeto de enfrentar el costo financiero del
endeudamiento publico. Por lo cual, la reduccién en los pre-
supuestos es inminente frente a las demandas de los mercados
financieros. Diane Elson clasifica a las crisis como gendered cri-
ses, concepto con el cual estamos de acuerdo tal como lo sefala:

Estas crisis tienen una dimensién de género, en el sentido de
que han surgido de procesos econémicos marcados por el gé-
nero, en los que las mujeres estuvieron virtualmente ausentes
de los lugares clave de toma de decisiones en el sector finan-
ciero, y en los que ni la financiacién privada ni la piblica se
distribuyeron equitativamente y no lograron abordar adecua-
damente las necesidades de las mujeres como productoras y
cuidadoras. El impacto de estas crisis también tiene una di-
mensién de género (2010: 202).

Un ejemplo fueron las politicas econdémicas encabezadas para
enfrentar las crisis de la deuda externa de la década de los ochen-
ta, resumidas en el catdlogo del Consenso de Washington. Un
proceso de desregulacién y liberalizaciéon econémica y financie-
ra a partir de un proceso de privatizacién de las empresas esta-
tales y la disminucién de las garantias para el bienestar social. La
construcciéon de un modelo primario exportador, dejando atras
el modelo de la posguerra de “sustitucién de importaciones” que
favorecié la industria nacional. Este cambio estructural afect6 el
empleo del principal proveedor e impuls6 una mayor participa-
cién de las mujeres en el mercado laboral. Sin embargo, esta no
es resultado de una lucha feminista por el derecho a participar
en el mercado laboral, es resultado de la necesidad de incremen-
tar el salario familiar a partir de finales de la década de los 70,
con un aumento sostenido a partir de la década de los ochenta.
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Para Correa, “la desregulacién financiera es parte del pro-
ceso de competencia por los mercados, y una nueva regulacién
eficiente en un nuevo reparto econémico de éstos serd una con-
dicién necesaria para una nueva etapa de expansién econémica”
(1998: 140).

La crisis de la deuda externa en América Latina, y el desen-
volvimiento de la misma, hizo necesario la apertura de la cuenta
de capital, y el sector financiero se inserté en los circuitos de la
internacionalizacién financiera y de la globalizacién. Una rela-
cién de causalidad que profundizé la fragilidad de los sistemas
financieros nacionales, creando serios problemas de liquidez y
de fractura en los sistemas bancarios. Una década después, fue
inminente la “crisis bancaria” a nivel mundial. Retomando que
la década de los ochenta, es el inicio del proceso de desregula-
cién y liberalizacién econdémica y financiera donde justo son
los afos cuando las mujeres entran de manera masiva al mer-
cado laboral. Ante la caida salarial del principal proveedor de
la unidad familiar, las mujeres y los nifios participaron en el
mercado precario laboral. Estos afos, la década de los ochenta,
son significativos para un estudio més profundo del inicio del
neoliberalismo econémico, una “década perdida” denominada
por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

Al inicio del proceso de desregulacién y liberalizacién
econdémica, el Estado inicié un proceso de privatizacién de sus
empresas publicas y la implementacién de los programas de
estabilizacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) inclu-
yendo la reduccién de garantias para el bienestar social. El im-
pacto trastoca el gasto publico y los presupuestos, ocasionando
un deterioro en renglones como la salud y la educacién, para
canalizar el gasto publico a enfrentar las deudas contratadas
previo a la crisis econdmica y financiera.

A partir de los afios noventa, en América Latina, se inicia
la “crisis bancaria” y el proceso de extranjerizacién de la banca
comercial desdibujando a la banca de desarrollo y a los bancos
nacionales al pasar a manos de bancos principalmente de Euro-
pay Estados Unidos. Para revertir el ciclo econémico, introdu-
jeron la austeridad para hacer frente al costo financiero acorda-
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do previamente con los inversionistas institucionales. Sin lugar
a dudas, la transformacién estructural no solo se dio en el com-
plejo sistema de produccidn, sino en el sector financiero. Las
reformas realizadas no prolongaron el crecimiento, la década
de los 90 fue otro bache en el camino. Kuczynski y Williamson
en After the Washington Consensus. Restarting Growth and Reform
in Latin America (2003) se preguntaron “;qué fue lo que se hizo
mal?”. La crisis de los paises emergentes, iniciada por México
(1994) como la primera crisis global mencionada por el enton-
ces director del Banco Mundial, continué en el Sudeste Asiati-
co, Rusia, Brasil y Argentina (Kuczynski y Williamson, 2003:
5). Para lo cual, habria que seguir con las reformas de segunda
generacién.

En su libro Duménil y Levy, The Crisis of Neoliberalism,
sefialan a estos afios como la etapa del neoliberalismo definida
como el proceso de la reestructuracién de la economia, la im-
posicién del mercado y el desdibujamiento del Estado profun-
dizando la globalizacién y con nuevas herramientas a través de
la financiarizacién (2011: 35-36).

A partir de las primeras crisis de finales de los afios setenta
hasta el dia de hoy en el marco del neoliberalismo, la globaliza-
cién y la financiarizacién existe una relaciéon de causalidad entre
la macroeconomia y la microeconomia, ejemplificada en las re-
laciones al interior de la unidad familiar. Diane Elson, sefiala el
impacto de la macroeconomia al interior de los hogares.

Las crisis recurrentes, cuyo apice fue la Gran Crisis Finan-
ciera Internacional (GCFI) 2007-2008, transformo la vida de
las mujeres con restricciones en el tiempo dedicado al trabajo
remunerado y no remunerado, creando las bases de la crisis de
la reproduccién social.

La crisis multidimensional se ha extendido por los paises en
desarrollo desde 2007, comenzando con aumentos dramdticos
en los precios de los alimentos y el petréleo en 2007; conti-
nuando con los efectos de la crisis financiera ‘Made in Wall
Street’ en 2008. Esto ha provocado, en 2009, un aumento del
desempleo, una caida de los salarios, una desaceleracién del
crecimiento en algunos paises y una caida total del ingreso
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nacional en otros. La forma que ha tomado la crisis y las res-
puestas de los gobiernos a ella han variado de un pais a otro.
Algunos tuvieron pocas turbulencias en sus finanzas, pudieron
responder con un estimulo fiscal y su crecimiento se recuper6
rdpidamente. Otros paises se vieron muy afectados, no pudie-
ron responder con estimulos fiscales y tuvieron que recurrir al
Fondo Monetario Internacional (FMI) para pedir dinero pres-
tado con el fin de sostener los reembolsos de la deuda interna-
cional y las importaciones. Algunos paises se enfrentan ahora
a una segunda ola de la crisis, ya que las caidas de las entradas
de financiacién privada (como las remesas de los migrantes y
los préstamos de los bancos comerciales internacionales) van
acomparniadas de recortes en el gasto publico, con el objetivo de
reducir los déficits presupuestarios (Elson, 2010: 201).

A poco mis de diez afios transcurridos desde el estallido de la
GCF]J, sus secuelas se vieron reforzadas con la aparicién del
COVID-19. Los datos desagregados por la Comisién Econémi-
ca para América Latina sobre la crisis sanitaria derivada de la
pandemia sorprendieron con caidas del PIB entre 7% y 9% en la
region latinoamericana.

El analisis presentado por Diane Elson al investigar la cri-
sis financiera de 1997 en Asia, especificamente en el contexto
doméstico, mostrando cémo los cambios macroeconémicos
afectan actividades fundamentales dentro del hogar, como la
preparacion de alimentos, y el aumento del trabajo no remune-
rado se replica en todas las crisis econémicas a lo largo del ciclo
econdémico. Se evidencia la conexién intrinseca entre las deci-
siones de politica econémica y la vida cotidiana de las mujeres.

Dentro de este escenario, la Cepal divide la poblacién de las
mujeres en riesgo alto, riesgo medio y riesgo bajo. Al consi-
derar una caida en promedio de 7.7% del PIB para la regién
latinoamericana, se observa que la poblacién de mujeres de
alto riesgo, en promedio para América Latina, es de 56.9%,
riesgo medio 18.6% y riesgo bajo 24.4%. En México, la caida
de 9.0% del PIB pone a las mujeres de riesgo alto en 65.2%,
riesgo medio 16.9% vy riesgo bajo 17.9%. Un riesgo creciente
para las mujeres que, si bien ha ampliado las brechas de géne-
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ro dentro de la familia, también las ha puesto ante una mayor
vulnerabilidad como el desempleo, frente a una desigualdad de
oportunidades, y lo mas grave, la violencia emocional, la vio-
lencia fisica, la violencia econémica y los feminicidios (Girén,
2022: 24).

A partir de un anilisis macroeconémico, se observa cémo los
procesos de austeridad y financiarizacién afectan directamente
a la microeconomia y al papel de las mujeres en la unidad fa-
miliar. Alain Parguez, teérico postkeynesiano, ha sefialado que
la austeridad es una forma de esclavitud moderna, que limita
la vida de las personas al reducir el acceso a bienes y servicios
esenciales. La financiarizacidn, a su vez, involucra a los merca-
dos financieros en todos los aspectos de la vida diaria, desde los
fondos de pensién hasta la deuda publica, afectando despropor-
cionadamente a las mujeres.

V. Reproduccioén social, austeridad, financiarizaciéon y
politicas publicas

La reproduccién social estd profundamente ligada a los concep-
tos de raza, clase, género y etnia. Estos factores interactan de
manera interseccional, generando desigualdades complejas que
solo pueden comprenderse plenamente a través de un anilisis
econémico feminista. Al mismo tiempo, las politicas ptblicas
desempenan un papel crucial en la reproduccién social, ya que
estin moldeadas por el ciclo econémico. En este contexto, el
mercado, el crédito y la produccién responden a cambios cons-
tantes impulsados por la innovacién tecnolégica.
La “reproduccion social” se define como

la forma en que se producen y reproducen las condiciones que
sostienen un sistema social. Dichas condiciones se perpettan
mediante la cultura y los sistemas de intercambio, los cuales
estdn basados en una estructura productiva condicionada por
el entorno de los recursos naturales, las contradicciones exis-
tentes entre las relaciones de clase social y la ideologia. En este
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esquema, las mujeres desempefian una funcién bioldgica esen-
cial para la reproduccién de la fuerza de trabajo, lo que a su
vez define su participacién en la actividad econémica (Girén,
2022: 20).

La complejidad de la reproduccién social se manifiesta en el
marco de una economia ciclica, donde las crisis recurrentes co-
locan a la austeridad como eje central de las politicas publicas.
En este proceso, los bancos centrales se integran al sistema de
financiarizacidn, y las mujeres enfrentan las consecuencias mds
directas de las decisiones macroeconémicas que impactan la mi-
croeconomia. Durante la Gran Crisis Financiera Internacional
(GCFI) y la crisis derivada del COVID-19, las mujeres se vieron
obligadas a asumir una mayor carga de trabajo no remunerado y
estuvieron expuestas a niveles incrementados de violencia, tan-
to dentro del dmbito familiar como en la sociedad.

Por otro lado, la légica de acumulacién de ganancias, ca-
racteristica del sistema capitalista, reorganiza constantemente
la estructura productiva. Esto implica un reacomodo de los flu-
jos de capital y de los precios de las mercancias, lo que da lugar
a nuevas configuraciones econémicas. En este contexto, la me-
soeconomia se convierte en un espacio clave donde las politicas
publicas deben adoptar una perspectiva feminista para mitigar
los efectos adversos sobre las mujeres y reducir las desigualda-
des de género.

El concepto de “crisis con perspectiva de género” (gendered
crises), desarrollado por Diane Elson, es fundamental para en-
tender la economia feminista como la ciencia del aprovisiona-
miento y la vida. Este enfoque no solo busca visibilizar las des-
igualdades de género en los sistemas econémicos, sino también
transformar las estructuras que perpetian estas inequidades.

VI. Conclusiones

La verdadera economia feminista es aquella que integra la re-
produccién social con la interaccién entre las politicas mone-
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tarias, el gasto publico y un enfoque de género. No basta con
asegurar la representacién femenina en el poder legislativo; el
feminismo en la politica debe traducirse en cambios tangibles
que incluyan presupuestos publicos con perspectiva de género
y politicas que respalden a quienes realizan trabajo no remune-
rado. Reconocer la interdependencia entre la macroeconomia,
la mesoeconomia y la microeconomia es fundamental para pro-
mover la justicia social y los derechos humanos.

La financiarizacién ha debilitado significativamente la ca-
pacidad de los Estados para priorizar el gasto social. Las poli-
ticas de austeridad, cominmente implementadas para reducir
la deuda publica, suelen sacrificar el bienestar de las personas,
afectando especialmente a los sectores mas vulnerables. En este
escenario, la austeridad deberia ser eliminada como concepto
econdémico, ya que contradice la nocién de la economia como
ciencia del aprovisionamiento.

El anilisis econémico revela que el costo financiero y la
carga de la deuda limitan la capacidad de los paises, especial-
mente los en vias de desarrollo como México y otras naciones
latinoamericanas, para implementar politicas sociales. Gran
parte de los presupuestos nacionales se destina al pago de in-
tereses, en lugar de invertirse en programas que promuevan la
equidad de género y el bienestar social.

En México, a pesar de los avances en representacion feme-
nina en el ambito legislativo y empresarial, es crucial analizar
cémo estas politicas impactan realmente la vida de las mujeres
y si efectivamente contribuyen a reducir las desigualdades de
género. La economia feminista, al centrarse en la reproduccién
social y su vinculo con las politicas publicas, subraya la necesi-
dad de que el trabajo de cuidado no remunerado sea respaldado
por el Estado.

Es imperativo implementar politicas que fomenten la
equidad, particularmente en dreas como la inclusién financie-
ra y digital, que son herramientas clave para cerrar las brechas
de género y proporcionar a las mujeres los recursos necesarios
para mejorar sus condiciones de vida y alcanzar una verdadera
igualdad.
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Epilogo

Perspectivas econdmicas para las mujeres
en México. Visién 2030

Las acciones afirmativas y los cambios que en el presente se
apliquen seran determinantes en la construccién del México del
mafana, por ello, es necesario analizar algunos de los retos y de-
safios que enfrentamos para alcanzar este importante objetivo y
la presente obra busca contribuir a este analisis.

El camino hacia la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres pasa por visibilizar, reconocer y combatir las diferentes
desigualdades a las que estamos expuestas las mujeres. Es im-
portante empezar por visibilizar la diversidad de experiencias y
desafios que enfrentamos las mujeres en México y en el mundo.
Es a partir del reconocimiento de estas diferencias que podre-
mos avanzar como sociedad hacia una justicia que nos incluya a
todas, es decir, un verdadero compromiso con la justicia social,
la inclusién y la igualdad en todos los niveles de gobierno y de
la sociedad.

Es fundamental recordar que existen diferentes tipos de
desigualdades a las que nos enfrentamos las mujeres en Méxi-
co, por ejemplo, factores como la educacién, las condiciones
socioecondémicas, el contexto familiar, entre otras. No es lo
mismo ser una mujer indigena en una comunidad del estado de
Guerrero, que una mujer de clase media en la ciudad de Guada-
lajara. Las violencias y las desigualdades que enfrentan ambas
no son las mismas.

En México, las mujeres constituimos el 51% de la pobla-
cién y de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacién
de la politica de desarrollo social (CONEVAL) el 44.4% de las
mujeres se encontraba en situacién de pobreza (s.f.). La divisién
sexual del trabajo es un factor estructural que implica para las
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mujeres una mayor vulnerabilidad de encontrarse en situacién
de pobreza, en tanto que restringe oportunidades para su par-
ticipacién en el mercado laboral y en otros espacios publicos.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo 2024 del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), hasta el cuarto trimestre de
2023 la poblacién econémicamente activa (PEA) en nuestro
pais alcanz6 los 61 millones de personas. En un afio fueron més
las mujeres que se incorporaron a la PEA, pues, de esos 898 000
nuevos trabajadores que se incorporaron, 516 000 fueron mu-
jeres, es decir el 57.46% del total, y la PEA femenina pasé de 24
384 000 trabajadoras en 2022 a 24 900 000 mujeres econémica-
mente activas en 2023. 47 de cada 100 mujeres en edad para tra-
bajar se encuentran laborando, y juntas representan a cuatro de
cada 10 trabajadores en México, con el 41.46% de la PEA total.
Esta es una tendencia que se ha presentado constante en los ul-
timos afos. De acuerdo con datos de dicha encuesta, las mujeres
ocupan puestos de trabajo mayoritariamente en los sectores del
comercio y la industria manufacturera, sin embargo, también
han sido determinantes para la expansién de los servicios pri-
vados no financieros, sector en el que ya ocupan més de la mitad
de los empleos con el 54.3% (INEGI, 2024b).

Con base en el nimero de horas trabajadas el porcentaje
de las mujeres que laboran entre 35 y 48 horas semanales es del
45.8%, con un crecimiento de 206 mil nuevas trabajadoras, lo
que nos indica que, pese a integrarse a la vida econémica, las
mujeres en nuestro pais contindan destinando muchas horas al
cuidado del hogar, las infancias, los adultos mayores y las perso-
nas enfermas, la responsabilidad del quehacer doméstico sigue
recayendo mayoritariamente en ellas, la ya conocida doble jor-
nada laboral (INEGI, 2024).

A lo largo de la historia, el trabajo del hogar ha sido mini-
mizado, invisibilizado y atribuido de manera “natural” a las mu-
jeres, estos trabajos representan una actividad fundamental para
el funcionamiento de la sociedad y la economia, pues sin ese
trabajo que no se ve, que no se reconoce, el desarrollo de nues-
tras actividades productivas y de organizacién no seria posible.
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De acuerdo con un andlisis del Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) con datos de 2022, la fuerza laboral fe-
menina destina en promedio 30 horas semanales al trabajo re-
munerado, esto es 25% menos que lo invertido por los hombres.
Pero en tareas de hogar y cuidados no remunerados la balanza
no solo se invierte, es desproporcionada: las mujeres destina-
mos 58 horas semanales a estas actividades, lo que representa
121% mas que los varones, que destinan solo 24 horas promedio.

En este sentido, no solo la carga desproporcionada de las
responsabilidades de cuidado sobre las mujeres contribuye a
perpetuar la desigualdad; sino que también uno de los factores
que ahondan la brecha salarial de género es un mundo labo-
ral con poca flexibilidad para las mujeres que limita y sesga en
nuestra contra la posibilidad de compaginar las responsabilida-
des de cuidados con la carrera profesional.

Organismos como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), han documentado cémo los pro-
gramas y politicas de empoderamiento de las mujeres refuerzan
e integran mejor las dimensiones econémica, ambiental y social
del desarrollo sostenible. Asimismo, el Banco Mundial ha de-
mostrado que la desigualdad de género perjudica el crecimiento
econdémico. Estudios recientes muestran que la eliminacién de
las barreras tradicionales que impiden a las mujeres trabajar en
determinadas ocupaciones reduciria la brecha de productivi-
dad entre trabajadores masculinos y femeninos de un tercio a
la mitad, e incrementaria la produccién por trabajador entre 3
y 25% en muchos paises. Las sociedades se beneficiarian de este
aumento de produccién e ingresos.

La brecha salarial entre hombres y mujeres en nuestro pais
continda siendo un problema significativo. De acuerdo con el
INEGI y con datos de 2022 correspondientes a la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares en México (ENI-
GH) muestran que el ingreso promedio trimestral monetario
para los hombres fue de $33,964, mientras que para las mujeres
fue de $19,336, lo que representa una diferencia de $14,628 por
trimestre entre ambos sexos; es decir, las mujeres ganamos en
promedio 40% menos que los hombres en el mercado laboral
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del pais (INEGI, 2023). Esta situacién nos coloca en el lugar 119
de 146 economias en el Indice Global de Brecha de Género 2024
que elabora el Foro Econémico Mundial (2024).

Esta desigualdad de ingresos es un fenémeno complejo y
de origen multifactorial, entre los que podemos sefalar, las di-
ferencias de productividad entre empresas; la estratificacién de
la participacién laboral femenina; problemas estructurales del
mercado laboral, como la alta informalidad (donde se acenttia
mas la disparidad de ingresos entre hombres y mujeres), y las
tareas de cuidados no remuneradas.

En el terreno de las oportunidades laborales, en compa-
racién a sus pares hombres, las mujeres sufren de discrimina-
cién y estigmas de género, la brecha se hace mas amplia entre
mas alto es el estatus del puesto de trabajo, en nuestro pais por
ejemplo las mujeres representan el 63.9% de los trabajadores de
la educacidn, el 55% de los oficinistas, pero solo el 39% de las
personas funcionarias y directivas, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de ocupacién y empleo (INEGI, 2024b). Esto a pesar
de que diversos estudios han demostrado que las empresas que
son dirigidas por mujeres tienen una mayor productividad, lo
que no se ha traducido atn en una efectiva reduccién de la bre-
cha. En el caso del gobierno solo 4 de 10 mujeres tienen cargos
directivos, pese a las cuotas de género que se aplican en la admi-
nistraciéon publica nacional (IMCO, 2021).

Finalmente, en el dmbito de los indicadores econémicos
relacionados a estos temas, en nuestro pais destacan las micro
y pequefias empresas que aportan aproximadamente el 50% del
PIB, estos negocios, como pueden ser puestos de comida, puestos
comerciales ambulantes, o en algunos casos formales, generan
7 de cada 10 empleos y de éstos el 40% corresponde a las muje-
res. Consideremos que este tipo de actividades puede ser mas
flexible en cuestién de horarios y disponibilidad de tiempo para
poder llevar a cabo otras actividades como los cuidados. Muy
importante resaltar que el 83% de las mujeres emprendedoras
se encuentran en la informalidad, lo cual tiene una repercusién
directa en el acceso a la seguridad social y también al sistema de
pensiones (IMCO, 2021b).
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Otro que me parece uno de los grandes retos, es el de gene-
rar politicas publicas que tiendan a cerrar la brecha entre hom-
bres y mujeres, para ello la educacién es un instrumento muy
importante. En el 4mbito de la educacién superior resaltan ci-
fras importantes: de acuerdo con datos de la Agenda Estadistica
de la Universidad Nacional 2023, de los 373 340 estudiantes de
la UNAM, el 48.1% son hombres y el 51.9% son mujeres. A nivel
licenciatura los porcentajes son muy parecidos, pues el 47.4%
son hombres y 52.6% son mujeres (UNAM, 2023). El avance de
las mujeres en el 4mbito universitario debe entenderse como un
logro de la lucha histérica de las mujeres a la educacién.

Pese a la relevancia de la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matemaiticas para el desarrollo de las economias nacionales,
la igualdad de género en estos rubros aun estd lejos de alcan-
zarse en la mayoria de los paises. Por ejemplo, solo el 4% de los
premios Nobel en ciencias han sido otorgados a mujeres, en el
caso de Economia solo tres mujeres de los 93 premios Nobel
han recibido este reconocimiento: Elinor Omstrom en el 2009;
Esther Duflo en el 2019 (Fundacién Nobel), y Claudia Goldin
en 2023, quien es la primera en recibirlo de manera individual
(BBC, 2023).

La educacién puede ser preponderante en la ruptura de
ciertos prejuicios sociales, dado que es una poderosa herra-
mienta para apuntalar el reconocimiento de la mujer con los
mismos derechos educativos, laborales, politicos, sociales y cul-
turales que los hombres.

En un mundo que se enfrenta a retos cada vez mds com-
plejos, la paridad de género puede ofrecer a las mujeres mejores
oportunidades de vida. Ir cerrando las brechas en la politica y
en el trabajo significa una toma de decisiones mas equitativa
y también mds oportunidades de crecimiento, pues de acuerdo
con el Banco Mundial, cerrar la brecha puede suponer un au-
mento de hasta el 20% del PIB mundial.

Es cierto, se necesita inversiéon para poder llevar a cabo
estas transformaciones, pero también se necesita politica y le-
gislacién, en este sentido tenemos una oportunidad histérica
como pais de impulsar estos cambios.
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Me gustaria terminar estas reflexiones invitando a los lec-
tores a asumir como propia la agenda de género. Garantizar el
derecho de las mujeres a la igualdad sustantiva y a una vida libre
de violencia es una condicién indispensable para el desarrollo de
cualquier sociedad. No puede haber desarrollo pleno sin justicia
ni equidad. La desigualdad, la violencia de género y la discrimi-
nacién son elementos estructurales generadores de opresién y
desventajas para diversos grupos, en particular para las mujeres.
Las dimensiones sociales que abarca esta opresién son diversas,
sin embargo, la desigualdad vinculada a la brecha salarial y a las
condiciones econdmicas tiene un caricter prioritario porque en
ella radican muchas otras formas de violencia. En la medida en
la que, como sociedad, nos hagamos conscientes de las brechas
estructurales y de la situacién de discriminacién y violencia a las
que muchas mujeres en nuestro pais nos enfrentamos, podre-
mos también impulsar los cambios sustantivos para lograr una
sociedad mas igualitaria y justa para todas las personas.

Mtra. Lorena Rodriguez Leén
Directora de la Facultad de Economia
Universidad Nacional Auténoma de México
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